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CIRCULAR DE LA MESA DE CONTRATACION EN RELACION A LOS INFORMES  A 
EMITIR POR LOS SERVICIOS GESTORES  
  

A) INFORMES SOBRE CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN.  
A.1 INFORMES SOBRE VALORACIÓN DE CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN NO  
EVALUABLES MEDIANTE FORMULAS EN PROCEDIMIENTOS ABIERTOS O 
RESTRINGIDOS 
El informe a emitir por los órganos técnicos, comité de expertos u organismo especializado deberá 
indicar, en apartados independientes: 

a. Objeto del contrato. 
b. Procedimiento y forma de adjudicación del contrato. 
c. Criterios de adjudicación no evaluables mediante fórmulas sobre los que debe versar el informe 

con trascripción de la redacción dada a los mismo en el pliego de cláusulas administrativas 
particulares. 

d. Prescripciones o requisitos técnicos mínimos exigidos en los pliegos de cláusulas administrativas 
particulares y de prescripciones técnicas. 

e. Relación de ofertas presentadas y admitidas por la mesa. 
f. Manifestación sobre si las ofertas cumplen las prescripciones técnicas de los pliegos o en el 

supuesto contrario, justificación de dicho incumplimiento, proponiendo la exclusión de la citada 
oferta. 

g. Valoración de las ofertas conforme a los criterios y parámetros de asignación de puntuación 
previstos  en los pliegos. 

h. Puntuación obtenida por las empresas. 
  
A.2 INFORMES SOBRE VALORACIÓN DE OFERTAS SOLICITADOS POR MESA A FIN 
DE EFECTUAR PROPUESTA DE ADJUDICACION  
El informe a emitir por los órganos técnicos deberá indicar, en párrafos separados: 

a. Objeto del contrato. 
b. Procedimiento y forma de adjudicación del contrato. 
c. Presupuesto del contrato y tipo de licitación.  
d. Criterios de adjudicación o aspectos de negociación evaluables mediante fórmulas sobre los 

que debe versar el informe, con trascripción de la redacción dada a los mismos en el pliego 
de cláusulas administrativas particulares. 

e. Prescripciones y requisitos técnicos mínimos exigidos en los pliegos de cláusulas 
administrativas particulares y de prescripciones técnicas. 

f. Relación de ofertas presentadas y admitidas por la mesa. 
g. Manifestación sobre si las ofertas cumplen las prescripciones técnicas de los pliegos o en el 

supuesto contrario y con justificación de dicho incumplimiento, proponiendo la exclusión de 
la citada oferta. 

h. Valoración de las ofertas conforme a los criterios de evaluación.  
i. Cuadro global o final con la puntuación obtenida por los licitadores, por orden 

decreciente de puntuación obtenida, debiendo tenerse en cuenta que en el supuesto de 
procedimiento abiertos o restringidos en los cuales se hubiere procedido a la evaluación previa 
de criterios no matemáticos o no evaluables mediante fórmulas, deberá contener la 
valoración obtenida en ambas fases.   

j. Identificación en su caso de las  ofertas que se encuentran incursas en presunción de 
anormalidad,  o indicación de que no hay ofertas anormales. En caso de que por el informante 
se determine la existencia de ofertas incursas en valores anormales o desproporcionados, 
deberán incluirse en el informe los aspectos a justificar por la/s empresa/s incursa/s en baja 
anormal o desproporcionada  sólo en el caso  en el caso de que en el pliego de cláusulas 
administrativas particulares no estén especificados). En caso de determinarse la 
inexistencia de ofertas anormales, se procederá conforme al apartado siguiente: 
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k. Resumen motivación adjudicación  
El informe deberá recoger, necesariamente un RESUMEN final en que de conformidad con 
el art. 151 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público  
 
a) En relación con los candidatos o licitadores descartados, la exposición resumida de las 

razones por las que se haya desestimado su candidatura (inadmisiones de licitadores 
previas a la apertura de las ofertas). 

b) Con respecto de los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicación, también en 
forma resumida, las razones por las que no se haya admitido su oferta (exclusiones de 
ofertas, p.e. incumplimiento del pliego de prescripciones técnicas, por no alcanzar 
umbrales mínimos de valoración exigidos, por incluir dentro del sobre de criterios no 
matemáticos información que deba figurar en el sobre de los criterios matemáticas, por 
exceder del tipo… ). 

c) En todo caso, el nombre de adjudicatario, las características y ventajas de la proposición 
del adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada su oferta con preferencia a 
las que hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas. 
Dicho resumen, caso de aprobación del informe por la Mesa será transcrito de forma 
íntegra en el acta de la sesión de la misma en la que se proponga  la adjudicación del 
contrato a fin de dar cumplimiento a la motivación en la adjudicación de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 151.1  de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del 
Sector Público. 
El informe completo se incorporará como ANEXO al  acta de la Mesa de Contratación. 

 
INSTRUCCIONES COMUNES A.1 y A.2  
Modo de efectuar la valoración 
La valoración de cada criterio de adjudicación o aspecto de negociación, deberá indicar la puntuación 
concedida y se realizará de acuerdo con las siguientes pautas: 

 Respetando los criterios de adjudicación o aspecto de negociación del pliego de cláusulas 
administrativas particulares, sin que puedan ser tenidos en cuenta datos que figuren al margen 
de dichas cláusulas. 
 Deberá ser motivada, exponiendo con suficiente grado de detalle y, de acuerdo con la 

redacción de los pliegos y los documentos presentados la fundamentación, justificación o 
razonamiento de la valoración.  
 Se limitará a los documentos presentados por cada empresa y, en su caso, a aquellas 

mejoras que deban ser valoradas de acuerdo con los pliegos de cláusulas administrativas 
particulares y la justificación efectuada por el informante. 

Deberá remitirse asimismo  a contrata@dival.es  el archivo Excel generado por la Plataforma de 
Contratos del Sector Público en el acto de apertura (y que le será enviado por mail),  para que de 
forma simultánea a la remisión del informe de valoración de ofertas remita dicho archivo Excel 
cumplimentado para agilizar las sesiones de la Mesa, caso de no detectarse ofertas incursas en valores 
anormales o desproporcionados . 
La cumplimentación de dicho archivo Excel requiere que se escriba la valoración en las celdas 
correspondientes sin ninguna modificación adicional, ya que lo contrario hace tal archivo ilegible 
para la Plataforma. 
Instrucciones en cuanto a la inclusión de datos  personales  
Deberá tenerse en cuenta en la elaboración de los informes que contengan datos personales lo 
establecido en la Disposición adicional séptima de la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de 
Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales, dado que los informes pueden 
ser objeto de publicación en Plataforma, o incorporación al texto de las notificaciones de las 
resoluciones administrativas que se dicten en el procedimiento. 
 “1.Cuando sea necesaria la publicación de un acto administrativo que contuviese datos personales 
del afectado, se identificará al mismo mediante su nombre y apellidos, añadiendo cuatro cifras 
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numéricas aleatorias del documento nacional de identidad, número de identidad de extranjero, 
pasaporte o documento equivalente. Cuando la publicación se refiera a una pluralidad de afectados 
estas cifras aleatorias deberán alternarse.[…] 
Cuando el afectado careciera de cualquiera de los documentos mencionados en los dos párrafos 
anteriores, se identificará al afectado únicamente mediante su nombre y apellidos. En ningún caso 
debe publicarse el nombre y apellidos de manera conjunta con el número completo del documento 
nacional de identidad, número de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.” 
Puede consultarse la aplicación de la DA 7ª transcrita en el siguiente enlace de la Agencia Española 
de Protección de Datos : 
Para obtención de información adicional en caso de resultar necesario, se puede acceder al siguiente 
enlace:   
http://www.dival.es/sites/default/files/intranet/CIRCULAR%20119val.pdf 
 
Valoración de ofertas que contengan documentación declarada confidencial 
En  caso que alguno/s de los licitadores haya declarado confidencial   parte de los documentos 
integrantes de la oferta, y tal declaración haya sido admitida por cumplir los requisitos del art. 133 de 
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, previa emisión en su caso  de 
informe por el Servicio gestor,  si en la valoración efectuada por el Servicio gestor se tiene en 
cuenta la información declarada confidencial, deberán emitirse dos informes: 

- Un primer informe  que contenga todos los elementos de juicio que se han tenido en cuenta 
para efectuar la valoración, para su examen por la Mesa de Contratación,  que no será 
divulgado por la misma ni por el órgano de contratación. Deberá indicarse expresamente la 
sesión de la Mesa de Contratación en la que se admite la confidencialidad solicitada.  
En el encabezado del informe deberá figurar “CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES”.  

- Un segundo informe que preserve la confidencialidad de la información declarada como tal  
no contenga la información contenida en los documentos declarados confidenciales, que haga 
referencia al primero, y que será el que sea objeto de publicación en la Plataforma de 
Contratación del Sector Público o de acceso, en su caso, a los interesados en el procedimiento. 
Este informe en cualquier caso deberá contener motivación suficiente de la valoración y 
asignación de puntuación, aunque sea con carácter general.  
En el encabezado del informe deberá figurar “NO CONTIENE DATOS 
CONFIDENCIALES”.  

 
Plazos de remisión de los informes 
De conformidad con el art.80.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las administraciones Públicas.: “Los informes serán emitidos a través de medios electrónicos 
y de acuerdo con los requisitos que señala el artículo 26 en el plazo de diez días, salvo que una 
disposición o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor 
o menor”; salvo en los procedimientos simplificados en los que el plazo se reduce a 7 dias naturales,  de 
conformidad con lo establecido en el art. 159.4.e) en relación con la DA 12ª de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público: “En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen 
criterios de adjudicación cuya cuantificación dependa de un juicio de valor, la valoración de las 
proposiciones se hará por los servicios técnicos del órgano de contratación en un plazo no superior a 
siete días, debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos que realicen la valoración.” 
 
Formato de los informes 
Deberá evitarse la incorporación de imágenes en el texto de los informes, puesto que en caso de tenerse 
que traducir al valenciano/castellano, el programa traductor no las reconoce p.e formulas). 
 
B. INFORMES RELATIVOS A LA JUSTIFICACION PRESENTADA POR LOS 
LICITADORES CUYAS OFERTAS ESTÉN INCURSAS EN BAJA ANORMAL O 
DESPROPORCIONADA.   
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a. Si la Mesa de Contratación, con ocasión de la valoración y clasificación de las ofertas, identifica 
ofertas que se encuentran incursas en presunción de anormalidad, iniciará los trámites 
procedimentales previstos en el artículo 149 de la LCSP, requiriendo al licitador o licitadores que 
las hubieren presentado para que justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel 
de los precios, o de costes, o cualquier otro aspecto cuya justificación se haya requerido,  
mediante la presentación de aquella información y documentos que resulten pertinentes a estos 
efectos. En caso de que el pliego de cláusulas administrativas particulares no contenga los 
aspectos a justificar sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de 
determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma, esenciales para valorar la 
viabilidad de la/s oferta/s presentada/s, el servicio gestor deberá indicar los mismos, en el 
informe de valoración de ofertas (A.2) o en informe solicitado al efecto, según proceda.  
   

b. La información y documentos que presenten los licitadores, con ocasión del requerimiento de 
justificación de su oferta, se remitirán al servicio gestor para que emita informe, de conformidad 
con lo establecido en el art. 149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 
Público, que establece el preceptivo asesoramiento del servicio correspondiente. El informe que 
se emita por el servicio gestor deberá indicar, en apartados independientes:  
 
b.1 Objeto del contrato. 
b.2 Procedimiento y forma de adjudicación del contrato. 
b.3 Relación de ofertas que han sido objeto de valoración.  
b.4 Identificación de las ofertas que se encuentran en presunción de anormalidad conforme al 
certificado de la Mesa de Contratación obrante en el gestor de expedientes.  
b.5 Aspectos a justificar por los licitadores, debiéndose especificarse si los mismos se contenían 
en el pliego de cláusulas administrativas particulares o han sido determinados con posterioridad 
por el servicio gestor.  
b.6 Relación descriptiva de la documentación presentada por los licitadores.  
b.7 Propuesta motivada de aceptación o rechazo de las ofertas en atención a la justificación 
presentada en relación de los aspectos a justificar para los que haya sido requerido.  
 
En la elaboración del informe  deberá tenerse en cuenta  la doctrina del TACRC en cuanto a la 
anormalidad de las ofertas. La posición del mismo  se resume en la resolución 124/2022, que 
concluye: 
“ Como conclusión de la doctrina expuesta podemos extraer los siguientes puntos: 
– en primer lugar, la existencia de una presunción de anormalidad en la oferta debe ser enervada 
por la justificación aportada por el licitador, por cuanto debe abrirse un proceso contradictorio 
de justificación de su oferta y de precisión de las condiciones de la misma; 
– en segundo lugar, las justificaciones a aportar han de ser precisas y suficientes, y han de 
explicar el bajo nivel de precios ofertado; 
– en tercer lugar, la exhaustividad de tales justificaciones ha de ser proporcional a la baja 
calculada de la oferta; 
– y finalmente, que el objeto de análisis por parte del órgano de contratación es la justificación 
del viable cumplimiento de la oferta en los términos que aparezca planteada, es decir de 
asegurar que la misma puede ser cumplida, debiendo motivarse detalladamente en el caso de 
que la oferta se considere inviable.” 
Asimismo debe tenerse en cuenta la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativa, 
sección 4ª, de la Audiencia Nacional, de fecha 2 de febrero de 2022, dictada en el recurso 
tramitado con el número 794/2019, que revoca la Resolución del TACRC nº716/2019, de fecha 
27 de junio de 2019, dictada en el recurso nº625/2019, sobre nueva valoración de ofertas una vez 
excluida una oferta incursa en valores anormales o desproporcionados. De la misma se dio cuenta 
a la Mesa de Contratación en sesión de fecha 9 de febrero de 2023, que adoptó el siguiente 
acuerdo: 
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“ La Mesa, si el Servicio informante eleva propuesta de rechazo de alguna o de todas las ofertas, 
por no considerar justificada la viabilidad de esta o estas, y siempre que estime suficientemente 
motivada la propuesta de este, aprobará el informe, efectuará una nueva valoración de las 
ofertas, cumpliendo con ello con la Sentencia de la Audiencia Nacional, excluyendo de la misma 
a aquella o aquellas que incurren en presunción de anormalidad y que se estiman no justificadas, 
y propondrá al órgano de contratación rechazar la oferta o las ofertas incursas en valores 
anormales y no justificadas adecuadamente, la clasificación de las ofertas admitidas, conforme 
a la nueva valoración, y la adjudicación del contrato al primer clasificado.”  
 

Todo ello sin perjuicio de que la Mesa pueda recabar  cuantos informes y/o aclaraciones estime 
oportunos, así como la asistencia de los servicios promotores de los expedientes  a los actos de Mesa que 
estime necesario, dentro del ámbito de sus funciones y con la finalidad de motivar adecuadamente tanto 
los acuerdos de mesa, como las propuestas de resolución administrativa que la misma eleva para su 
aprobación por el órgano competente.    (…)” 
 
 
 
 

Juan Jiménez Hernandis 
Presidente de la Mesa de Contratación, Decreto 14382, 2022 11 29 
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CIRCULAR DE LA MESA DE CONTRATACIÓ EN RELACION AMB ELS INFORMES A 
EMETRE PELS SERVEIS GESTORS  
  

B) INFORMES SOBRE CRITERIS D’ADJUDICACIÓ 
A.1 INFORMES SOBRE VALORACIÓ DE CRITERIS D’ADJUDICACIÓ NO 
AVALUABLES MITJANÇANT FÓRMULES EN PROCEDIMENTS OBERTS O 
RESTRINGITS 
L’informe que han d’emetre els òrgans tècnics o comité d’experts o organisme especialitzat, haurà 
d’indicar en apartats independents: 

a. Objecte del contracte. 
b. Procediment i forma d’adjudicació del contracte. 
c. Criteris d’adjudicació no avaluables mitjançant fórmules, sobre els quals ha de versar l’informe 

amb transcripció de la redacció donada a aquests en el plec de clàusules administratives 
particulars. 

d. Prescripcions o requisits tècnics mínims exigits en els plecs de clàusules administratives 
particulars i de prescripcions tècniques. 

e. Relació d’ofertes presentades i admeses per la Mesa. 
f. Manifestació sobre si les ofertes compleixen les prescripcions tècniques dels plecs o, en el cas 

contrari, justificació d’aquest incompliment, i proposta l’exclusió de l’oferta citada. 
g. Valoració de les ofertes conforme als criteris i paràmetres d’assignació de puntuació previstos 

en els plecs. 
h. Puntuació obtinguda per les empreses. 

  
A.2 INFORMES SOBRE VALORACIÓ D’OFERTES SOL·LICITATS PER LA MESA A FI 
D’EFECTUAR PROPOSTA D’ADJUDICACIÓ  
L’informe a emetre pels òrgans tècnics haurà d’indicar, en paràgrafs separats: 

a. Objecte del contracte. 
b. Procediment i forma d’adjudicació del contracte. 
c. Pressupost del contracte i tipus de licitació.  
d. Criteris d’adjudicació o aspectes de negociació avaluables mitjançant fórmules sobre els quals 

ha de versar l’informe, amb transcripció de la redacció donada a aquests en el plec de clàusules 
administratives particulars. 

e. Prescripcions i requisits tècnics mínims exigits en els plecs de clàusules administratives 
particulars i de prescripcions tècniques. 

f. Relació d’ofertes presentades i admeses per la Mesa. 
g. Manifestació sobre si les ofertes compleixen les prescripcions tècniques dels plecs o, en el 

supòsit contrari i amb justificació d’aquest incompliment, proposta l’exclusió de l’oferta 
citada. 

h. Valoració de les ofertes conforme als criteris d’avaluació.  
i. Quadre global o final amb la puntuació obtinguda pels licitadors, per ordre decreixent 

de puntuació obtinguda, havent de tindre en compte que en el supòsit de procediments 
oberts o restringits en els quals s’haguera procedit a l’avaluació prèvia de criteris no 
matemàtics o no avaluables mitjançant fórmules haurà de contindre la valoració obtinguda 
en les dues fases.  

j. Identificació, si s’escau, de les ofertes que es troben incurses en presumpció d’anormalitat, o 
indicació que no hi ha ofertes anormals. En cas que per l’informant es determine l’existència 
d’ofertes incurses en valors anormals o desproporcionats, hauran d’incloure’s en l’informe els 
aspectes a justificar per l’empresa o empreses incurses en rebaixa anormal o desproporcionada 
(només en el cas que en el plec de clàusules administratives particulars no estiguen 
especificats). En cas de determinar-se la inexistència d’ofertes anormals, es procedirà 
conforme a l’apartat següent: 
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k. Resum motivació d’adjudicació  
L’informe haurà de recollir, necessàriament, un RESUM final en què, de conformitat amb 
l’art. 151 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic:  
 
a) En relació amb els candidats o licitadors descartats, l’exposició resumida de les raons per 

les quals s’haja desestimat la seua candidatura (inadmissions de licitadors prèvies en 
l’obertura de les ofertes). 

b) Respecte als licitadors exclosos del procediment d’adjudicació, també en forma resumida, 
les raons per les quals no s’haja admés la seua oferta (exclusions d’ofertes, p. ex., per 
incompliment del plec de prescripcions tècniques, per no aconseguir els llindars mínims 
de valoració exigits, per incloure dins del sobre de criteris no matemàtics informació que 
haja de figurar en el sobre dels criteris matemàtiques, per excedir del tipus, etc.). 

c) En tot cas, el nom de l’adjudicatari, les característiques i els avantatges de la proposició 
de l’adjudicatari determinants del fet que haja sigut seleccionada la seua oferta amb 
preferència a les que hagen presentat els restants licitadors les ofertes dels quals hagen 
sigut admeses. 
Aquest resum, en cas d’aprovació de l’informe per la Mesa, serà transcrit de manera 
íntegra en l’acta de la sessió d’aquesta en la qual es propose l’adjudicació del contracte a 
fi de donar compliment a la motivació en l’adjudicació, de conformitat amb el que es 
disposa en l’article 151.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic. 
L’informe complet s’incorporarà com a ANNEX a l’acta de la Mesa de Contractació. 

 
INSTRUCCIONS COMUNES A.1 i A.2  
Manera d’efectuar la valoració 
La valoració de cada criteri d’adjudicació o aspecte de negociació haurà d’indicar la puntuació concedida 
i es realitzarà d’acord amb les pautes següents: 

 Respectant els criteris d’adjudicació o aspecte de negociació del plec de clàusules 
administratives particulars, sense que puguen ser tingudes en compte dades que figuren al 
marge d’aquestes clàusules. 
 Haurà de ser motivada, i exposar amb suficient grau de detall i, d’acord amb la redacció 

dels plecs i els documents presentats, la fonamentació, la justificació o el raonament de la 
valoració.  
 Es limitarà als documents presentats per cada empresa i, si escau, a aquelles millores que 

hagen de ser valorades d’acord amb els plecs de clàusules administratives particulars i la 
justificació efectuada per l’informant. 

Haurà de remetre’s així mateix a contrata@dival.es l’arxiu Excel generat per la Plataforma de 
Contractes del Sector Públic en l’acte d’obertura (que li serà enviat per correu electrònic), perquè, de 
manera simultània a la remissió de l’informe de valoració d’ofertes, remeta aquest arxiu Excel 
emplenat per a agilitzar les sessions de la Mesa, en cas que no es detecten ofertes incurses en valors 
anormals o desproporcionats. 
L’emplenament d’aquest arxiu Excel requereix que s’escriga la valoració en les cel·les corresponents 
sense cap modificació addicional, ja que el cas contrari fa aquest arxiu il·legible per a la plataforma. 
Instruccions quant a la inclusió de dades personals  
Caldrà tindre en compte en l’elaboració dels informes que continguen dades personals allò establit en 
la disposició addicional setena de la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades 
personals i garantia dels drets digitals, atés que els informes poden ser objecte de publicació en 
Plataforma, o incorporació al text de les notificacions de les resolucions administratives que es dicten 
en el procediment. 
«1. Quan siga necessària la publicació d’un acte administratiu que continga dades personals de 
l’afectat, se l’identificarà mitjançant el seu nom i cognoms, afegint quatre xifres numèriques 
aleatòries del document nacional d’identitat, número d’identitat d’estranger, passaport o document 
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equivalent. Quan la publicació es referisca a una pluralitat d’afectats aquestes xifres aleatòries hauran 
d’alternar-se.[…] 
Quan l’afectat manque de qualsevol dels documents esmentats en els dos paràgrafs anteriors, se 
l’identificarà únicament mitjançant el seu nom i cognoms. En cap cas no s’ha de publicar el nom i 
cognoms de manera conjunta amb el número complet del document nacional d’identitat, número 
d’identitat d’estranger, passaport o document equivalent.» 
Pot consultar-se l’aplicació de la DA 7a transcrita en el enllaç de l’Agència Espanyola de Protecció 
de Dades següent: 
Per a obtenció d’informació addicional, en cas de resultar necessari, es pot accedir a l’enllaç següent:  
http://www.dival.es/sites/default/files/intranet/circular%20119val.pdf 
 
Valoració d’ofertes que continguen documentació declarada confidencial 
En cas que algun o alguns dels licitadors haja declarat confidencial part dels documents integrants de 
l’oferta, i tal declaració haja sigut admesa per complir els requisits de l’art. 133 de la Llei 9/2017, de 
8 de novembre, de contractes del sector públic, prèvia emissió, si s’escau, d’informe pel servei gestor, 
si en la valoració efectuada pel servei gestor es té en compte la informació declarada 
confidencial, hauran d’emetre’s dos informes: 

- Un primer informe que continga tots els elements de judici que s’han tingut en compte per a 
efectuar la valoració, per al seu examen per la Mesa de Contractació, que no serà divulgat per 
aquesta ni per l’òrgan de contractació. Haurà d’indicar-se expressament la sessió de la Mesa 
de Contractació en la qual s’admet la confidencialitat sol·licitada.  
En l’encapçalament de l’informe haurà de figurar «CONTÉ DADES CONFIDENCIALS».  

- Un segon informe que preserve que la confidencialitat de la informació declarada com a tal 
no continga la informació continguda en els documents declarats confidencials, que en faça 
referència al primer, i que serà el que siga objecte de publicació en la Plataforma de 
Contractació del Sector Públic o d’accés, si s’escau, als interessats en el procediment. Aquest 
informe en qualsevol cas haurà de contindre motivació suficient de la valoració i assignació 
de puntuació, encara que siga amb caràcter general.  
En l’encapçalament de l’informe haurà de figurar «NO CONTÉ DADES 
CONFIDENCIALS».  

 
Terminis de remissió dels informes 
De conformitat amb el art. 80.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú 
de les administracions públiques: «Els informes seran emesos a través de mitjans electrònics i d’acord 
amb els requisits que assenyala l’article 26 en el termini de deu dies, llevat que una disposició o el 
compliment de la resta dels terminis del procediment permeta o exigisca un altre termini major o menor»; 
excepte en els procediments simplificats en els quals el termini es redueix a 7 dies naturals, de 
conformitat amb el que s’estableix en l’art. 159.4.e), en relació amb la DA 12a de la Llei 9/2017, de 8 
de novembre, de contractes del sector públic: «En els supòsits en què en el procediment es contemplen 
criteris d’adjudicació la quantificació dels quals depenga d’un judici de valor, la valoració de les 
proposicions es farà pels serveis tècnics de l’òrgan de contractació en un termini no superior a set dies, i 
hauran de ser subscrites pel tècnic o tècnics que realitzen la valoració». 
 
Format dels informes 
Haurà d’evitar-se la incorporació d’imatges en el text dels informes, ja que en cas que s’haja de traduir 
al valencià/castellà, el programa traductor no les reconeix (p. ex. fórmules). 
 
B. INFORMES RELATIUS A LA JUSTIFICACIÓ PRESENTADA PELS LICITADORS LES 
OFERTES DELS QUALS ESTIGUEN INCURSES EN REBAIXA ANORMAL O 
DESPROPORCIONADA  

a. Si la Mesa de Contractació, en ocasió de la valoració i classificació de les ofertes, identifica 
ofertes que es troben incurses en presumpció d’anormalitat, iniciarà els tràmits procedimentals 
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previstos en l’article 149 de la LCSP, i requerirà el licitador o licitadors que les hagueren 
presentades perquè justifiquen i desglossen raonadament i detalladament el baix nivell dels preus, 
o dels costos, o qualsevol altre aspecte la justificació del qual s’haja requerit, mitjançant la 
presentació d’aquella informació i els documents que resulten pertinents a aquest efecte. En cas 
que el plec de clàusules administratives particulars no continga els aspectes a justificar 
sobre aquelles condicions de l’oferta que siguen susceptibles de determinar el baix nivell 
del preu o els costos d’aquesta, essencials per a valorar la viabilitat de l’oferta o les ofertes 
presentades, el servei gestor haurà d’indicar aquests en l’informe de valoració d’ofertes 
(A.2) o en l’informe sol·licitat a aquest efecte, segons siga procedent.  
  

b. La informació i els documents que presenten els licitadors, en ocasió del requeriment de 
justificació de la seua oferta, es remetran al servei gestor perquè emeta informe, de conformitat 
amb el que s’estableix en l’art. 149.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, que estableix l’assessorament preceptiu del servei corresponent. L’informe que 
emeta el servei gestor haurà d’indicar, en apartats independents:  
 
b.1. Objecte del contracte. 
b.2. Procediment i forma d’adjudicació del contracte. 
b.3. Relació d’ofertes que han sigut objecte de valoració.  
b.4. Identificació de les ofertes que es troben en presumpció d’anormalitat conforme al certificat 
de la Mesa de Contractació obrant en el gestor d’expedients.  
b.5. Aspectes a justificar pels licitadors, havent-se d’especificar si aquests es contenien en el plec 
de clàusules administratives particulars o han sigut determinats amb posterioritat pel servei 
gestor.  
b.6. Relació descriptiva de la documentació presentada pels licitadors.  
b.7. Proposta motivada d’acceptació o rebuig de les ofertes en atenció a la justificació presentada 
en la relació dels aspectes a justificar per als quals haja sigut requerit.  
 
En l’elaboració de l’informe s’haurà de tindre en compte la doctrina del TACRC pel que fa a 
l’anormalitat de les ofertes. La posició d’aquest es resumeix en la resolució 124/2022, que 
conclou: 
«Com a conclusió de la doctrina exposada podem extraure els punts següents: 
– en primer lloc, l’existència d’una presumpció d’anormalitat en l’oferta ha de ser enervada per 
la justificació aportada pel licitador, ja que ha d’obrir-se un procés contradictori de justificació 
de la seua oferta i de precisió de les condicions d’aquesta; 
– en segon lloc, les justificacions a aportar han de ser precises i suficients, i han d’explicar el baix 
nivell de preus oferit; 
– en tercer lloc, l’exhaustivitat d’aquestes justificacions ha de ser proporcional a la rebaixa 
calculada de l’oferta; 
– i finalment, que l’objecte d’anàlisi per part de l’òrgan de contractació és la justificació del 
compliment viable de l’oferta en els termes que aparega plantejada, és a dir, d’assegurar que 
aquesta pot ser complida, i s’haurà de motivar detalladament en el cas que l’oferta es considere 
inviable.» 
Així mateix, ha de tindre’s en compte la sentència de la Sala Contenciosa Administrativa, secció 
4a, de l’Audiència Nacional, de data 2 de febrer de 2022, dictada en el recurs tramitat amb el 
número 794/2019, que revoca la Resolució del TACRC núm. 716/2019, de data 27 de juny de 
2019, dictada en el recurs núm. 625/2019, sobre nova valoració d’ofertes una vegada exclosa una 
oferta incursa en valors anormals o desproporcionats. D’aquesta es va donar compte a la Mesa 
de Contractació en sessió de data 9 de febrer de 2023, que va adoptar l’acord següent: 
«La Mesa, si el Servei informant eleva proposta de rebuig d’alguna o de totes les ofertes, per no 
considerar justificada la viabilitat d’aquesta o aquestes, i sempre que estime suficientment 
motivada la proposta d’aquest, aprovarà l’informe, efectuarà una nova valoració de les ofertes, i 
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complirà amb això amb la Sentència de l’Audiència Nacional, excloent-ne aquella o aquelles que 
incorren en presumpció d’anormalitat i que s’estimen no justificades, i proposarà a l’òrgan de 
contractació rebutjar l’oferta o les ofertes incurses en valors anormals i no justificades 
adequadament, la classificació de les ofertes admeses, conforme a la nova valoració, i 
l’adjudicació del contracte al primer classificat.»  
 

Tot això sense perjudici que la Mesa puga recaptar tots els informes i/o aclariments que estime oportuns, 
així com l’assistència dels serveis promotors dels expedients als actes de Mesa que estime necessari, dins 
de l’àmbit de les seues funcions i amb la finalitat de motivar adequadament tant els acords de Mesa, com 
les propostes de resolució administrativa que aquesta eleva per a la seua aprovació per l’òrgan competent.  
 
 
 

Juan Jiménez Hernandis 
President de la Mesa de Contractació, Decret 14382, 2022 11 29 
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