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La Fundacié

La Fundaci6 Horta Sud és una entitat de caracter privat amb vocacié de
servei public, sense finalitat de lucre i independent de qualsevol altra
institucid o societat, plural en els seus principis ideologics i activitats.
Portem més de 47 anys treballant amb la societat civil per tal d’estimular i
enfortir el teixit social de la comarca, propiciant un procés de
transformacio social, sotmés a valors i criteris qgue emanen de la propia
societat.

Volem contribuir a la reconstruccié d'un moviment associatiu compromeés
amb la millora de la societat i que contribuisca amb el progrés de la
humanitat. Per aix0, destaguem el paper insubstituible de les associacions.
Les associacions realitzen una gran labor social i cultural en els pobles: s6n
una eina fonamental per a I'educacié en valors de la ciutadania.
Actualment, creen llocs de treball i multipliquen per tres cada euro de
diners public que gestionen'. Per la seua propia idiosincrasia, el moviment
associatiu és un agent essencial en la construccié d'una societat més
sensible cap el progrés i desenvolupament, els Drets Humans i la cultura i
democracia participativa. L'associacionisme és, per tant, un element
fonamental per a la cohesié social i la vertebracié de la participaci6
ciutadana.

Entenem la participacié ciutadana com el procés a través del qual la
ciutadania influix en les decisions politiques que afecten al seu estil de vida
i col-labora amb els poders publics per a I'analis, gestié de demanades i
solucions dels problemes que els afecten, mantenint la seua autonomia i
independéncia. Ago es fa realitat des del moviment associatiu en la mesura
que és una forma permanent compromesa d'implicaci6 ciutadana en el
benestar comu.

Un teixit associatiu viu, dinamic, eficag, és una condici6é necessaria del
desenvolupament econdmic, politic, educatiu, cultural, i per aprofundir
en la democracia de qualsevol societat.

1 . . . i , s .
Estudi d’avaluacié de I'impacte de les associacions a 'Horta Sud 2017. Papers Associatius nim. 68.
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Plataforma de Gesti6 del Registre Municipal
d’Associacions.

Cap a una cultura de la transparéncia i un nou model
associatiu

L'article 236 del Real Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s’'aprova el Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de
les Entitats Locals estableix I'existéncia dels Registres Municipals
d’'Associacions. Segons la propia normativa, “el Registre té per objecte
permetre a I'Ajuntament conéixer el nombre d'entitats existents en el
Municipi, les seues finalitats i la seua representativitat, a I'efecte de
possibilitar una correcta politica municipal de foment de I'associacionisme
veinal”. A tal fi, estableix les dades que cal registrar sobre les associacions i
entitats no lucratives que desenvolupen la seua accié als municipis, a saber:
Estatuts, nUmero de persones en la directiva, domicili social, pressupost
anual, programa d’activitats i nUmero de persones associades.

Conéixer agquestes dades suposa conéixer I'estat en que es troba el
moviment associatiu del municipi. Suposa tindre una fotografia de la
capacitat d'accio6 ciutadana. Aquestes dades aporten una informacié molt
valuosa per a definir i establir linees d’'accié de la Participacio Ciutadana. A
MeEs, suposa un exercici de Transparéncia. La transparéncia és també clau
per a realitzar una analisi de la realitat objectiva que ens permeta
prendre decisions de forma responsable. En aquest sentit, acostumar-se a
ser transparents suposa també sistematitzar l'arreplegada de dades
objectives i I'avaluacié permanent de les accions desenvolupades.

A pesar d’estar normativament prevista I'existéncia d'aquestos
registres com a eines Utils al servici dels poders publics que faciliten la
posada en marxa de politiques eficaces i eficients per a la ciutadania, la
realitat que observem habitualment és que els Registres Municipals
d’'Asociacions acaben per ser, en la gran majoria de casos, simples llistats de
dades “mortes” arreplegades en un full Excel. A més a més, és habitual
trobar registres que no estan complets ni actualitzats.
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Amb aquesta situacio, resulta complicat que el Registre, entés com a
eina, puga acomplir la seua funcié d’afavorir la transparencia i fomentar
I'associacionisme.

Amb el ferm convenciment de qué el teixit associatiu és el motor per
a la transformacio social, la Fundacié Horta Sud ha desenvolupat una
Plataforma per a la gesti6é de Registre Municipal d’Associacions que, a
més d’'acomplir amb les funcions normatives de registre i convertir-se en
util base de dades, és I'tinica plataforma informatica que permet realitzar
una avaluaci6 de I'impacte de I'associacionisme.

L'avaluacidé de I'impacte no és només una metodologia sind una
cultura, que permet poder explicar i mostrar I'impacte social i economic de
I'accié dels moviments socials. Les associacions, per la seua naturalesa
juridica i per coheréencia amb la seua missié i els seus valors estan
compromeses amb el conjunt de la societat i, més especificament, amb
col-lectius als quals adrecen la seua activitat. Des de les associacions es
construeix la societat, es genera el sentiment de pertinenga, es fomenta la
solidaritat i el compromis. Les associacions s6n escoles de democracia i de
dialeg, generadores d’idees i de projectes. En definitiva, el treball de les
associacions és una manera de veure el mén, és la forma d’unir les mans
per a transformar la societat.

La Plataforma, mitjancant un questionari, permet saber el que
aporten les associacions a les ciutats en arreplegar les seglients dades:

Impacte social:

¢ NUm. d'associacions en el municipi:

¢ NUmM. de persones associades:

e NUm. de persones voluntaries (socis o0 no que estan assumint
responsabilitats, tasques,..)

¢ Hores de mitjana per voluntari a I'any

¢ Num. d'activitats puntuals (activitats no periodiques, com excursions,
actes puntuals, ....)

¢ NuUm. de participants total de les activitats puntuals de I'any

e NUm. de serveis (activitats més estables, com tallers, activitats
continuades,...)

e NUm. d'usuaris a I'any en el total de serveis
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e Resultats (ens referim a productes fets com l'edicié d’'una guia,
creacidé d'una publicacid, expedicié de certificats homologats,...)

Impacte economic:

e Pressupost anual:
e Percentatge d'ingressos segons els seguents apartats:
o Aportacions ajuntament:
Altres subvencions;
Empreses:
Recursos propis, prestacio de serveis, venda de productes:
Quotes associats:
¢ NuUm. de contractes laborals realitzats.

O

o O

Aqguesta Plataforma genera sinérgies i teixeix xarxa d'aliances en
assolir els seguents valors de forma bidireccional, afectant per igual als
poders publics i al moviment associatiu:

Transparéncia. Introduim en la cultura associativa la costum de
I'arreplegada sistematitzada de dades i la seua publicacié. Afermar la
cultura de la transparencia vol dir treballar per la transformacié social i
aci és on les associacions es converteixen en elements claus. El teixit
associatiu i ha de ser capa¢ de mostrar, mesurar i reivindicar I'aportacié
social i econdmica que fa a la societat: persones associades, voluntaris,
dedicacio d'hores, recursos economics, retorn social de la inversio, llocs de
treball generats, capacitat de generar riquesa i gestionar recursos ...

Participacio. El projecte consolida una administracié oberta, propera,
eficac i preocupada per retornar a la ciutadania la possibilitat t'intervenir en
la gesti6 municipal.

Col-laboracio. La plataforma suposa la gesti6 col-laborativa del Registre
Municipal d’Associacions conjuntament entre la ciutadania i
I’Administracio. Crea sinergies i apodera a la ciutadania en fer visible,
reconeixer i valorar I'impacte de les seues accions. La Plataforma facilita la
bidireccionalitat de les accions i una interaccié amb la ciutadania a través
del didleg i la devoluci6 de la informacio.

Corresponsabilitat. La pressa de decisions i I'elaboracié de politiques
publiques és un fet que no es delimita tan sols al camp d’accié de governs i
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administraci6 publica. EIl moviment associatiu és també actor principal, i
per tant responsable, dels resultats i impactes que de les seues accions es
generen. La consolidacié d’aliances entre els diferents actors és clau si
parlem de Govern Obert. En aquest sentit, la plataforma visibilitza aquesta
corresponsabilitat en la mesura en que fa visible, valora, reconeix i agraeix
totes les accions impulsades des del moviment associatiu i que milloren les
nostres societats.

Amb aquest projecte, la Fundacié Horta Sud acompanya a les
associacions compromeses amb la defensa dels drets humans i dels valors
democratics, vol contribuir a I'adequacié del moviment associatiu als nous
requeriments, visibilitzar i posar en valor alld que sempre han fet:

- RECUPEREN ELS VALORS... Associacions que recuperen els valors, la
cultura, la solidaritat, el compromis de millorar la societat, que generen
idees, nous projectes i pensament critic.

- TRANSFORMEN LA REALITAT... Associacions que generen llocs de treball,
gue mobilitzen recursos, que detecten les necessitats del seu entorn.

- EDUQUEN... Associacions que eduquen en la democracia, en el dialeg, en
la participacio real, en la ciutadania activa i compromesa.

- COMPROMESES... Associacions que es comprometen amb la millora del
seu municipi i amb la defensa dels drets humans i valors democratics.
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Objectius

1. Oferir una eina d'utilitat a les Administracions Publiques per a la
gestio del Registre Municipal d’associacions que garantisca la
col-laboracié amb la ciutadania, permeta 'avaluacié de 'impacte
associatiu i fomente els valors de transparéencia, participacio,
col-laboracié i corresponsabilitat.

2. Millorar la transparéencia de les entitats i organitzacions sense anim
de lucre, generar coneixement i dotar-les de criteris objectius per
avaluar l'impacte que produixen en els municipis:

3. Recollir dades sistematicament sobre la situacié actual i evolucié
de l'associacionisme: identificar i quantificar I'estructura
organitzativa, séries de dades historiques, mostrar tendéncies i
determinar elements rellevants pel futur, que ens ajuden a
desenvolupar politiques de suport i enfortiment associatiu.

4. Visibilitzar, valorar, agrair i reconéixer I'aportacié social i
economica que les associacions realitzen a la societat amb dades
objectives.

5. Fomentar la corresponsabilitat entre I’Administracié Publica i les
associacions. Construir alld public des del dinamisme i la
cogestid. Les associacions fan una aportacio vital dins de les seues
comunitats de referéncia ja que estan constantment dinamitzant
diferents espais i persones dins dels nostres municipis. En aquest
sentit, obrin espais on poder fer-se preguntes sobre com volem
viure conjuntament. Aquest estudi pretén, per tant, trencar la visio
de que alld public fa solament referéncia a I'’Administracié Publica,
posant en valor tota la tasca i tot el potencial que aporten les
associacions als nostres territoris.

6. Fer pedagogia. Les associacions s'han d'acostumar a ser
transparents, a arreplegar dades, a avaluar i complir la llei. Volem
construir un relat comu i compartit entre totes les entitats de que
totes som importants i juntes som més fortes i més eficaces.
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Metodologia i accions

La Fundacio Horta Sud ha creat una eina per arreplegar i analitzar
una serie de dades objectives de les nostres associacions, les quals fan
referéncia al nombre de persones associades, voluntaries i contractades, al
nombre de recursos economics amb els que compten, quin tipus de
riguesa sén capaces de generar, etc. Aquestes dades, les quals s’han
arreplegat a través d’'un questionari, es poden consultar i analitzar a una
plataforma on-line que és una eina permanent al servei de les entitats i la
seua millora. Es pot consultar en el seguent enllag: associacions.org

Aquesta eina reforca la cultura del Govern Obert en facilitar la
transparéncia, la col-laboracié i la participacié entre governs i
administracions publiques i la societat civil.

La Plataforma de gestié del Registres Municipal d’Associacions és
actualment una gran base de dades del moviment associatiu amb més de
3.000 entitats registrades, de més de 80 poblacions, de la comarca de
I'Horta Sud principalment, pero també de la resta del pais. Fins i tot,
aquesta eina es utilitzada ja de forma col-laborativa en la implementacio i
Us per a la gestid del Registre Municipal d'Associacions per 'Ajuntament de
Quart de Poblet i 'Ajuntament de Castell6 de la Plana.
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Pel que fa aI’Avaluacié de I'lmpacte, tant a Quart de Poblet com a
Castelld de la Plana s’han realitzat els estudis d’avaluacié de I'impacte del
moviment associatiu (Quart de Poblet, 2017 i 2018. Castelld, 2018). Aquest
estudi ix de la necessitat de donar visibilitat al moviment associatiu que es
manifesta per les associacions a les diferents jornades. L'estudi comenca
passant un questionari a les diferents les associacions del municipi i fent un
seguiment personalitzat (trucades telefoniques, visites, reunions informals,
etc.) per part del personal técnic dels Ajuntaments participants. Amb les
dades recollides i bolcades en la plataforma, es realitza I'explotaci6 de la
informacio i s'’elaboren els informes de resultats, que després es tornen a la
ciutadania en en actes de presentacio organitzats a tal fi.

L’Avaluacié de I'lmpacte ha de tindre continuitat a llarg termini, per a
poder aconseguir dades historiques i poder comparar I'evolucié de
l'impacte per anys, municipis i federacions sectorials.

Acte de presentacio dels resultats de I'Informe d'Avaluacié de I'lmpacte de I'Associacionisme
a Quart de Poblet. 11 de maig 2018.

Fundaci6é Horta Sud | ¢/ Mare de Déu de I'Olivar, 30 - 46900, Torrent (Valéncia) | 961 553 227 |
fundaciohortasud.org



3
/ Horta Sud

Resultats i impactes

L’Avaluacidé de I'lmpacte és un projecte que es va iniciar al 2015. Va
comptar amb el suport de la Unié Europea mitjancant el projecte europeu
“Didlogo Estructurado”. Des d’eixe any i fins a hui, la Fundacié Horta Sud ha
anant nutrint de dades a la plataforma, registrant les associacions que han
anant participant en els cursos de formacio o jornades, que han utilitzat el
nostre servei d’'assessoria per a associacions,etc...

Avui en dia més de 3.000 associacions estan registrades conformant
el que és amb seguretat I'Unica base de dades , amplia i actualitzada, que
replega les dades d'avaluacié de I'impacte de la Comunitat Valenciana.

D’altra banda, des de que es va iniciar el projecte sén varies els
estudis d'avaluacié de I'impacte que s’ha realitat:

Any Publicacions

2017 Federacion de Entidades Culturales Andaluzas de la
Comunidad Valenciana (FECACV)

Ajuntament de Quart de Poblet

2018 Ajuntament de Quart de Poblet
Ajuntament de Castell6 de la Plana

Fundacié Horta Sud- Estudi Comarca Horta Sud

2019 Ajuntament de Mislata

Fundacié Horta Sud- Estudi Comarca Horta Sud

En total han participat 554 entitats en I'estudi d’avaluaci6 de
I'impacte que han reomplit el qiestionari d’'informacié sobre dades
d'impacte social i econdmic (hnUmero de contractes laborals en I'entitat,
persones voluntaries, socies, pressuposts...)
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Els resultats esperats s6n ampliar el nUmero de questionaris a 500 en
20201 1.000 més en 2022. En el cas de I'Ajuntament de Quart de Poblet i de
Castell6 de la Plana la previsio és continuar realitzant els estudis,
consolidant les séries historiques. Preveiem realitzar de nou I'estudi a
Castell6 amb la participacioé de 200 entitats el proxim any i a Quart de
Poblet amb la participacié d’'un centenar d'associacions.

2.750 ‘3.451 B
h/setmanade  Hocsdetreball
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Imatge resum dels resultats d’Avaluacié de I'lmpacte de I'Associacionisme a I'Horta Sud 2017

D'altra banda, la previsié és augmentar el nUmero d'ajuntaments que
utilitzen la Plataforma de Gesti6 del Registre Municipal d’Associacions i, a
banda dels ajuntament de Castell6 de la Plana i Quart de Poblet,
implementar la plataforma en altres 10 localitats. Aspirem a que agquesta
eina es convertisca en un referent en la gestié municipal i la Participacio
Ciutadana.
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Innovaci6 social

Es tracta de la primera i Unica plataforma de gestié de Registre
d’'Associacions que avui en dia permet avaluar I'impacte del moviment
associatiu de manera quantitativa. L'avaluacié de I'impacte no és no més
una metodologia sind una cultura, que permet poder explicar i mostrar
I'impacte social i economic de l'accié dels moviments socials.

El projecte trenca en la visié de que allo public naix tan sols de
I'administracié publica. Posa I'émfasi en el tercer sector com a agent
corresponsable en la pressa de decisions i 'accié municipal. Segons el
principi de subsidiarietat, els assumptes han de ser resolts per la instancia
meés proxima a la fi del problema i, en moltes ocasions, les associacions sén
les entitats que estan més a prop Des de les administracions publiques cal
gue es donen espais, capacitats, recursos i suport perquée les associacions
puguen acomplir amb aquesta tasca. A¢o vol dir que I'’Administracié no
hauria de programar, ni invertir diners, ni recursos en activitats que
estiguen fent-se des de el moviment associatiu. Haurien d’establir-se
convenis de col-laboracié plurianuals per a la gesti6 de serveis, projectes i
espais publics per part de les associacions. | en aquest sentit, la Plataforma
acompleix la funcié de recollir i fer visible aquestes accions, la qual cosa
facilita i simplifica la creacio de xarxes i aliances de col-laboraci6 entre la
ciutadania i les administracions publiques.
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A futur

Durant el desenvolupament d’aquest projecte hem trobat algunes
dificultats i hem hagut de superar alguns esculls, com ara:

Hem comprovat que, en general, les associacions no tenen I’habit de
sistematizar I'arreplegada de dades. A¢oO és una acci6 a la que hauran de
costumbrar-se perque és un fet de tranparéncia que ens ajuda a actuar de
forma més responsable en valorar els punts de partida d’'una forma més
objectiva. Ens ajuda a prendre desicions de futur. Per eixemple, en tindre un
historic de I'evolucidé de les entitats quant al nUmero de participants en les
activitats periédiques que organitzen o I'evoluci6 dels ingressos, podem
valorar i actuar en conseqiiencia i generar un impacte més positiu tant per
a la nostra entitat com per al municipi en el qual desenvolupem la nostra
accio.

Altra dificultat amb la qual hem hagut de lluitar, relacionat amb el
paragraf anterior, és la desconfiangca amb la qual moltes entitats han
reaccionat en primera instancia. Les associacions desconfien en donar la
informacid sobre els seus ingressos, despeses, etc. No obstant aixo, una
vegada comprenen que no es tracta d'una fiscalitzacio sino d'una accio a
enfortir la seua tasca, ho agraixen.

A nivell técnic també ha sigut necessaria testejar els questionaris,
modificant les enquestes per fer-les més senzilles i clares perquée
s’'entengueren bé les preguntes.

Cal destacar que la Plataforma és actualment una eina en constant
avaluacio, proceés de revisio i introduccio de millores, i que anem construint
dia a dia. Es flexible i adaptable a les necessitats de cada municipii a les
circumstancies, sempre a benefici del resultat final.

Com areptes de futur, plantegem la possibilitat de que agquesta eina
es convertisca en un una plataforma d’'interoperabilitat administrativa entre
municipis que contribuisca a la tonica predominant actual de construir una
administracio oberta i col-laborativa que tinga sempre en el punt de mira
I'enfortiment del teixit associatiu i per tant, la transformacio social, la millora
dels municipis i la qualitat de vida de les persones que en ells habiten.
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