JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC N° 1 DE
VALENCIA

Procedimiento: Procedimiento Crdinario [ORD] - 000231/282G-A
Sobre: Impuestos

De: D/fia. CONFERACIGN HIDROGRAFICA DEL. JUCAR

Procurador/a Sr/a. '

Contra: D/fia. DIPUTACION DE VALENCIA, AYUNTAMIENTC DE NAVARRES y AYUNTAMIENTC DE
QUESA

Procurador/a Sr/a. DE BELLMONT REGCDON, VICTOR y DE BELLMONT REGODCN, VICTOR

D./ D2.JOSE EUGENIC VALERO LOPEZ, Letrado de la Administracidn
de Justicia, con destino en JUZGADC DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO N° 1 DE VALENCTA. -

POR EL PRESENTE HAGO CONSTAR: Que en los autos de Procedimiento
Ordinario [ORD] - ©60231/2020 ha recaido setencia 312/21, del
tenor literal:

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
" NUMERG 1 DE VALENCIA -
PO 231/20286-A

SENTENCTIAnN® 312/21

En valencia a seis de octubre de dos mil veintiuno

Vistos por mi D® MILAGROS LEON VELLOSILLO, Magistrado-
Juez  del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n ©° 1 de
valencia, los presentes autos de - Procedimiento Ordinario
seguidos ante este Juzgado con el numero 231/2026, a instancia
de la CONFERENCIA HIDROGRAFICA DEL JUCAR DEL ESTADQO,
representada y asistida del Letrado del Estado, frentea las
liquidaciones giradas por la Excma Diputacidn Provincial de
valencia por el concepto impuesto sobre bienes inmuebles de
caracteristicas especiales de la Presa de Escalona
correspondiente a los ejercicios 2017,2018 y 2019 en la parte
retrayente en los términos de Quesada y Navarres y contra la
resolucion de la Excma Diputacidén Provincial de Valencia de
once de marzo de dos mil veinte que desestima el recurso de
reposicidn, en reclamacién de 763.765,47 Euros.Ha sido parte
demandada la Diputacidén provincial de valencia, representado y
asistido de su Letrado. Siendo  CODEMANDADOS EL  EXCMO
AYUNTAMIENTO DE QUESADA Y DE NAVARRES representados por el
Procurador D°® VICTOR BELMONT REDOGON y asistidos por el Letrado
D °© JUAN MARTIN QUERALT y en atencion a lo ss:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. -Por el Letrado del Estadoinstancia de 1la
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CONEERENCIA HIDROGRAFICA DEL JUCAR DEL ESTADO,, se presento
escrito de interposicidén de recurso contencioso-administrativo
frente a las liquidaciones giradas por la Excma Diputacion
Provincial de Valencia por el concepto impuesto sobre bienes
inmuebles de caracteristicas especiales de la Presa de Escalona
correspondiente a los ejercicios 2017,2018 y 2019 en la parte
retrayente en los términos de Quesada y Navarres Yy contra la
resolucién de la Excma Diputacién Provincial de Valencia de
once de marzo de dos mil veinte que desestima el recurso de
reposicion, en reclamacidn de 763.765,47 Euros Tras la admisidn
a tramite por Decreto de veintitrés de septiembre de dos mil
veinte, se acordd requerir a la Administracion demandada para
que en el plazo de veinte dias remitiese a este organo judicial
el expediente administrativo y se le emplazd para que pudiera
comparecer ante este Juzgado. Una vez recibido el expediente
administrative se acordé su entrega a los recurrentes para gue
en el plazo de veinte dias pudieran formular demanda. La parte
actora dentro del plazo concedido presento la correspondiente
demanda en virtud de la cual solicitaba  que se dictase
sentencia por la queé se estimase el presente recurso y se dicte
sentencia por la_que se estime el recurso y se anulen las
liquidaciones impugnadas por ser contrarias al ordenamiento
juridico Tras lo cual, la Administracién demandada presento
escrito de contestacion a la demanda en el seritido de que se
oponia a la misma, por los motivos en ella referidos. En el
mismo sentido las partes condemandadas.

SEGUNDO. - Por Auto de fecha ocho de febrero de dos mil
veintiuno se admitieron las pruebas presentadas por las partes,
y por Decreto de fecha de la misma fecha se fijd la cuantia.Una
vez practicadas las pruebas propuestas por las partes vy
admitidas, por la parte actora y la demandada se presentaron
sus escritos de conclusiones quedaron los autos conclusos para-
sentencia. '

TERCERQ. - Se fija la cuantia del presente procedimiento
de conformidad con arts. 48 y ss. de L.J.C.A en la cantidad de
SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO CON
CUARENTA Y SIETE CENTIMOS DE EUROS (763.765,47 )

CUARTO. - En la tramitacién del presente recurso se han
observado las prescripciones legales esenciales

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El1 objeto del presente recurso son las
liguidaciones giradas por la Excma Diputacién Provincial de
valencia por el concepto impuesto sobre bienes inmuebles de
caracteristicas especiales de la Presa de Escalona
correspondiente a los ejercicios 2017,2018 y 2019 en la parte
retrayente en los términos de Quesada y Navarres y contra la
resoluci6én de la Excma Diputacidén Provincial de Valencia de
once de marzo de dos mil veinte que desestima el recurso de.
reposicién, en reclamacidn de 763.765,47 Euros. : .

Alega el Letrado del Estado en defensa de su derecho que
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en el 28 de diciembre de 2007 se publicé en el BOP de Vvalencia
el Edicto de la Gerencia Regional del Catastro de Valencia
sobre aprobacién de la Ponencia de valores especiales de varios
embalses, entre ellos el de ESCALONA. En el padron
correspondiente de 2008, pero no en los posteriores., En fecha
de 5 de diciembre de 2019, la Diputacién de Valencia, en el
ejercicio de las competencias delegadas por los Ayuntamientos
de Quesada y Navarrés, aprohdé las liquidaciones por el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de Caracteristicas Especiales (BICES) de
la Presa de Escalona, correspondientes a los ejerciclos 2017,
2018 y 2019, por los importes respectivos de 457.342,77 euros y
306.422,70 euros. Tales liquidaciones fueron notificadas a la
Confederacion Hidrografica delJicar el 18 de diciembre de 2019.
No considerando las mismas conformes a Derecho, se interpuso
por la Confederacién Hidrografica del Jucar (CHJ) dentro del
plazo previsto legalmente al efecto, recurso de reposicién, de
fecha de 16 de enero de 2620, ampliado por escrito de 5 de
febrero de 2020{(documentos n°® 13 y 14 del expediente
administrativo), que fue desestimado por resolucién de la
Diputacién Provincial de Valencia el 11 de marzo de 2620

Al margen del iter procedimental descrito en la demanda
por la actora, la presa y embalse de Escalona se incluyo
indebidamente en los padrones emitidos exclusivamente en el
ejercicio para 2008 de los municipios de Quesada y Navarres.
Este error parte de un hecho puntual consecuencia de la
declaracidon de emergencia en el afo 1997, , haciéndose publico
mediante Resolucidén de 18 de octubre de 1995 por el que se
adoptan medidas extraordinarias ante la persistencia de la
sequia. Dichas medidas fueron insuficientes por lo que se
aumento la capacidad reguladora del embalse exclusivamente
durante. Una vez construida y puesta en funcionamiento la nueva
central fue levantada la restriccién del embalse de Tous. Los
respectivos ayuntamientos no incluyeron el embalse de Escalona
en sus respectivos padrones, y no se incluyeron en los padrones
anteriores a efectos de IBI. No consta que el embalse de
ESCALONA haya sido incluido en lgs padrones de los municipios
de QUESADA y NAVARRES en los ejerciclos 2017-2019. Consta en el
documento n ° 7 informe del servicio de procedimientos
catastrales en ese sentido. A lo anterior hay que afiadir que la
Gerencia Territorial del Catastro declard la no sujeccion del
embalse de escalona al IBI en resolucién de fecha 18/1/2017. No
hay controversia scbre el caracter demanial 1 de
aprovechamiento publico y gratuito del embalse de Escalona.

Por la Diputacidén Provincial se opone alegando que la
Ponencia de Vvalores a que se reéfiere la actora. fue aprobada
con fecha 21 de diciembre de 2007. En Dicha ponencia se
instruye a los interesados de que pueden interponer reclamacion
econdémico administrativa ante el tribunal econdmica
administrativo central. La CHJ no hizo uso de ninglin recurso,
guedando ‘la misma consentida y firme. No se aprob6é ningdn
documento a la mencionada demanda tal y como dice la actora. Al
no ser- impugnada la ponencia el Catastro incluyé en los

"municipios de Quesada y Navarres la presa mencionada. La
ponencia nunca ha sido provisional ni ha habido causa para esta
provisionalidad. La Diputacidén Provincial tiene delegada la
gestidén del IBI del municipio de QUESADA Y NAVARRES y ante la
persistencia de dichos municipios debe se amapra en art 32 del
TRLCIpara liquidar el IBI en este procedimiento correspondiente
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a los afios 2017-2019. Considera la Diputacidén la improcedencia
de la impugnacién indirecta de la ponencia de valores por no
ser una disposicidn general, como asi lo ha reiterado el TS.

- Por 1la representacién de los municipios de QUESADA Y
NAVARRES se opone a la demanda alegando la firmeza de la
ponencia de valores del BICE Dicha ponencia de valores no se
recurrié ni por el Ministerio de Medio Ambiente ni por la CHJ.
Un acto consentido y Tirme debe ser ejecutado. Existen diversos
pronunciamiento sjudiciales sobre la misma cuestion que
desetiman el recurso, a mayor-abundamiento la Sala tercera del
TS ha dictado Decreto de fecha 14 de enero de 2021 declarando
resuelto el recurso de casacién y firme la resoluciodn
recurrida. :

SEGUNDO.-Dispone el art 76 de LRHL Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
Las alteraciones concernientes a los bienes dinmuebles
susceptibles de inscripcién catastral que tengan trascendencia
a efectos de este impuesto determinaran la obligacidén de los
sujetos pasivos de formalizar las declaraciones conducentes a
su” inscripcién en el Catastro Inmobiliario, conforme a lo
establecido en sus normas reguladoras.

2. Sin perjuicio de la facultad de la Direccidn General del
Catastro de requerir al interesado la documentacidn que en cada
caso resulte pertinente, en los municipios acogidos mediante
ordenanza fiscal al procedimiento de comunicacion previsto en
las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario, las
declaraciones a las que alude este articulo se entenderan
realizadas cuando las circunstancias o0 alteraciones a que se
refieren consten en la correspondiente licencia o autorizacion
municipal, supuesto en el que el sujeto pasivo guedara exento
de la obligacidn de declarar antes mencionada.

3. Los ayuntamientos podran exigir la acreditacion de la
presentacién de la declaracidn catastral de nueva construccidn
para la tramitacién del procedimiento de concesidén  de la
licencia que autorice la primera ocupacién de los inmuebles. En
el caso de que el ayuntamiento se hubiera acogido al
procedimiento de comunicacién a que se refiere el apartado
anterior, en lugar de la acreditacién de la declaracion podra
exigirse la .informacidén complementaria que resulte necesaria
para la remisidn de la comunicacion. :

Y EL ART 77 del mencionado cuerpo legal 1. La liguidacidn vy
recaudacién, asi como la revision de los actos dictados en via
de gestidén tributaria de este impuesto,” seran competencia
exclusiva de los ayuntamientos y comprenderéan las funciones de
reconocimiento y denegacién de exenciones y bonificaciones,
realizacién de las liquidaciones conducentes a la determinacidn
de las .deudas tributarias, emisién de los documentos de cobro,
resolucién de los expedientes de devolucion de 1ingresos
indebidos, resolucidn de los recursos gue se interpongan contra
dichos actos y actuaciones para la asistencia e informacién al
contribuyente referidas a las materias comprendidas en este
apartado.

2. Los ayuntamientos podran agrupar en un Gnico documento de
cobro todas las cuotas de este impuesto relativas a un mismo
sujeto pasive cuandoe se trate de bienes rusticos sitos en un
mismc municipio. '
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3. Los ayuntamientos determinardan la base liquidable cuando la
base imponible resulte de la tramitacién de los procedimientos
de declaracion, comunicacion, solicitud, subsanacion de
discrepancias e inspeccidn catastral previstos en las normas
reguladoras del Catastro Inmobiliario.
4. No sera necesaria la notificacidén individual de las
liquidaciones tributarias en los supuestos en que, de
conformidad con los articulos 65 y siguientes de esta ley, se
hayan practicado previamente las notificaciones del. valor .
catastral y base liquidable previstas en los procedimientos de
valoracidén colectiva.
Una vez transcurrido el plazo de impugnacién previsto en las
citadas notificaciones sin que se hayan utilizado los recursos
pertinentes, .se entenderdn consentidas y firmes -las bases
imponible y liquidable notificadas, sin que puedan ser objeto
‘de nueva 1mpughacién al procederse a la exaccién anual del
impuesto. _
5, E1 impuesto se gestiona a partir de la informacidén contenida
en el padron catastral y en los demds documentos expresivos de
sus variaciones elaborados al efecto por la Direccidn General
del Catastro, sin perjuicio de la competencia municipal para la
calificacion de inmuebles de uso residencial desocupados. Dicho
padrén, que se formarda anualmente para cada término municipal,
‘contendra la informacién relativa a los bienes inmuebles,
separadamente para los de cada clase y sera remitido a las
entidades gestoras del impuesto antes del 1 de marzo de cada
afio.
6. Los datos contenidos en el padrdén catastral y en los demas
documentos citados en el apartado anterior deberan figurar en
las listas cobratorias, documentos de ingreso y justificantes
de pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
7. En los supuestos en los que resulte acreditada, con
posterioridad a la emisidon de los documentos a que se refiere
el apartado anterior, la no coincidencia del sujeto pasivo con
. el titular catastral, las rectificaciones que respecto a aquél
pueda acordar el drgano gestor a efectos de liquidacion del
impuesto devengado por el correspondiente ejercicio, deberan
ser inmediatamente comunicadas a la Direccidén General del
Catastro en la forma en que por ésta se- determine. Esta
liquidacién tendra caracter provisional cuando no exista
convenio de delegacién de funciones entre el Catastro y el
ayuntamiento o entidad local correspondiente.
En este caso, a la vista de la informacidén remitida, la
Direccién General del Catastro confirmara o modificara el
titular catastral mediante acuerdo que comunicara al
ayuntamiento o entidad local para que se practique, en su caso,
liguidacidén definitiva.
8. Las competencias que con relacién al Impuesto sobre Bienes
Tnmuebles se atribuyen a los ayuntamientos en este articulo se
ejerceran directamente por aquellos o a través de los convenios
u otras férmulas de colaboracidén que se celebren con cualquiera
de las Administraciones pdblicas en los términos previstos en
la ‘Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, c¢on aplicacién de forma supletoria de lo
dispuesto en el titulo I de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.
Sin perjuicio de lo anterior, las entidades locales reconocidas
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por las leyes y las comunidades auténomas uniprovinciales en
las que se integren los respectivos ayuntamientos asumiran el
ejercicio de las referidas competencias cuando asi lo solicite
el ayuntamiento. interesado, en la forma vy plazos. que
reglamentariamente se establezcan. _
El articule 10 de la LC1 1/20064 de 5 de marzo. En sus

relaciones con el Catastro Inmobiliario, los titulares
catastrales ostentan los derechos reconocidos en el articulo 34
de la lLey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, con
las especialidades previstas en esta ley. :

2. Los titulares catastrales tienen el deber de colaborar con
el - Catastro Inmobiliario, suministrandole cuantos datos,
informes o antecedentes resulten precisos para su gestion, bien
sea con caracter general, bien a requerimiento de los dérganos
competentes de aquél conforme a lo -reglamentariamente
establecido. La presuncidén establecida en el articulo 3 no
aprovechara al titular catastral que incumpla dicha obligacidn.
Y el art 11 del mismo cuerpo legal 1. La incorporacidn de los
bienes inmuebles en el Catastro Inmobiliario, asi como de las
alteraciones de sus caracteristicas, que conllevarda, en su
caso, la asignacién de valor catastral, es obligatoria y podréa
extenderse a la modificacidn de cuantos datos sean necesarios
para que la descripcidén catastral de los inmuebles afectados
concuerde con la realidad.

2. Dicha incorporacién se realizara mediante alguno de los
siguientes procedimientos:

a) Declaraciones, .comunicaciones y solicitudes.

b} Subsanacidn de discrepancias y rectificaciodn.

c) Inspecciodn catastral. -

' d) valoracién.

TERCERCO.- La cuestidn suscitada en esta 1litis ha sido
resuelta por los juzgados de esta capital, tanto por el n © 6
como por el n °3., Dichas resoluciones han sido confirmadas por
la STSJICV 14 de mayo de 2020 recurso 99/2019Cosa diferente es
que, por exigenclas primarias de coherencia vy seguridad
juridica, debamos atenernos al criterio de la mencionada
STSJCV ndm. 298/2016 dado no existen datos nuevos dque
justifiquen un cambio al respecto. Dijimos entonces que "la
Gerencia Regional del Catastro procedié¢ a la aprobacién de la
ponencia de valores especial de la presa de Escalona y a su
publicacidén en el BOP de 28-12-2007, donde se instruye a los
interesados que frente a la misma cabia reclamacién econémico-
administrativo; publicada la mencionada ponencia de valores, se
procedid por el catastro a publicar los valores de los bienes
incluidos en la misma, que tuvo lugar en el BOP de fecha 12-1-
2008, otorgando nuevamente a los interesados la posibilidad de
-formular alegaciones, sin que la Confederacidn Hidrografica del
Jdcar impugnara ni formulara objecidén alguna a la ponencia de
valores, 'ni el valor catastral asignado al mencicnado bien
inmueble. E1 tramite siguiente, pese a lo sefialado en el
certificado de 30-3-2012 fue el de la publicacién de la
ponencia, por lo que se incluyé la presa en la base de datos
catastrales y se remitid al ente local competente para la
gestidn tributaria, el denominado padrén del impuesto de bienes
inmuebles, y ello determina que desde la publicacién y firmeza
de la ponencia de valores especial de la presa de escalona, y
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su posterior inclusidén en la base de datos catastral vy
elaboracion del padrén del  IBI, correspondia a  los
Ayuntamientos de Quesa y Navarrés practicar la liquidacion
correctamente, (gestién ~ tributaria que fue delegada la
Diputacién de valencia), pretender que en el referido proceso,
los citados Ayuntamientos practiquen determinen que procede la
exclusién del IBI sustentado la misma en una cuestion de
naturaleza técnica cual es la funcién exclusiva de laminaciodn
de aguas que a la presa de Escalona corresponde, es una
determinacion que excede notablemente de la mera aplicacidn de
los arts. 2 RDL 1/2001 vy 61.5 c¢) TRLHL, normas gue por tanto
no han sido infringidas en las citada liquidacidn del 1IBI de
2011. Y en cuanto a la afirmacion de la Confederacion
Hidrografica del Jacar de que la presa de Escalona estuvo dada
de alta en el padrén en el ejercicio 2008 y no en los sucesivos
de afios posteriores, carece de soporte probatorio".

_ A lo que hay que afadir que no resulta admisible una asi
denominada impugnacién indirecta de la ponencia de valores,
ello porqueno estamos ante una disposicioén general, sino, mas
bien, ante un acto administrativo con efectos generales. La
aprobacion de la ponencia no implica la configuracidn de uno o
varios supuestos de hecho con efectos juridicos , ad Tuturum
caso de darse; antes bien, los efectos propios de la ponencia
se agotan con su publicacién, ello con relacién a cada una de
las fincas que en ella se incluyen (SSTSde 13-7-1997, 7-3-1998,
4-4-1998, 24-2-2003 y 21-11-2606). Por otro lado, dada la
peculiar géstién del IBI, catastral por un lado, y municipal de
las liguidaciones por otro lado, el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo no es competente para revisar la legalidad de la
ponencia de valores.

Tampoco queda evidenciado que la inclusién de la presa y
el embalse de Escalona en el catastro y el padron como bien a
..gravar por el IBI constituya un supuesto de nulidad de pleno
derecho. Tal declaracién no consta, como tampoco concreta la
parte apelante en qué supuesto del art. 217.1 de la LGT
encajaria la infraccidén de legalidad que, en su sentir, supone
tal “inclusion y la consiguiente sujecion al IBI. La parte
apelante elude el escollo capital de sus alegaciones que se le
hubo advertido en anteriores resoluciones judiciales,
consistente en no ha promovido los medios o remedios legales
para rectificar la ponencia de valores y los padrones en los
términos ‘que dicha parte postula; no lo ha hecho como si
estuviera eximida por tratarse de ente institucional vinculado
a la Administracién del Estado o porque la Gerencia Catastral
integre la segunda. '

~ En fin, teniendo en cuenta la invocada STS num.

787/2019, de 5 de marzo , una vez que el bien fue incluido como.
sujeto al IBI en la ponencia de valores, la impugnacidn de este
aspecto de la gesti6n catastral solo cabe ante la propia
Gerencia del Catastro o los Tribunales Econdmico-
Administrativos, sin que concurran circunstancias excepcionales
que justifiquen alterar el ordinario reparto de la gestidn del
IBI y de la consiguiente revisidn administrativa y judicial.

con esto se desestima el presente recurso de apelacidn.
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Aplicada la anterior doctrina y Jurisprudencia al caso de
autos, junte con la demanda consta en el Documento n ° 3
escrito del Gerente del catastro de fecha 15 de enero de dos
mil quince en el gque se hace constar ” que la presa y embalse
de escalona no realiza el hecho imponible del IBI puesto que su
uso no se encunetra dentro de la categoria configurada como
hecho imponible por la ley reguladora del impuesto, por lo que
no es posible facilitar la informacidn solicitada”. Dicho
documento no es suficiente para modificar la ponencia de
valores, no teniendo ningidn efecto probatorio a los efectos de
esta litis. Consta en el Documento n °6 del EA la ponencia de
valores aprobada en virtud de la Direccidén General del
Catastro por el Consejo Territorial de la propiedad
Inmobiliaria de Valencia en 25 de octubre de 2007 (BOE 279 de
21 de Noviembre). El1 Catastro tras su aprobacion y modificacion
procedid a remitir para su inclusién en los padrones del IBI
de 2008 de Quesada y Navarres, la presa de Escalona como objeto
tributario del BICE, con sus valores catastrales
correspondientes ( documento 8.y 9 del EA)

Ni tampoco documentos expresivos de variaciones elaborados
por la DGC, con el procedimiento legalmente establecido para el
presente supuesto, _

S$i existiera algun acuerdo de variacién de la incorporacion, es
decir, que determinara la exclusiodn, en este punto la Gerencia
del Catastro, habria incumplido lo dispuesto en el art. 70 Real
Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario: 2. Las
Gerencias vy Subgerencias del Catastro remitiran a los
ayuntamientos o entidades publicas gestoras de los
correspondientes impuestos municipales la siguiente
informacidn:

a) El Padrdon catastral de los bienes inmuebles rusticos,
urbanos y de caracteristicas especiales, que contendra la
informacidén catastral referida a 1la fecha de devengo del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles necesaria para su gestion...

b) La relativa a los actos dictados en 1los diferentes
procedimientos tanto de incorporacidn al Catastro Inmobiliario
de los bienes inmuebles y de sus alteraciones, como de revisidn
en via administrativa o jurisdiccional de dichos actos, siempre
que tengan efectos tributarios en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles

Asi como el art. 1 el Real Decreto 1396/1990, de 2 de
noviembre, sobre colaboracidén de las Administraciones Plblicas
en materia de gestién catastral y tributaria e inspecciodn
catastral: 1. El1 Centro de Gestidn Catastral y Cooperacidn
Tributaria, a través de las Gerencias Territoriales, remitira a
los Ayuntamientos que ejerzan la gestién tributaria del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles o, en su caso, a las
Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares Yy
Comunidades Autdénomas Uniprovinciales que tengan delegada dicha
funcidén por aquellos o la ejerzan en base a lo dispuesto en la
disposiciodn transitoria undécima ndmerc 2 de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, ademas
del Padrtn anual del Impuesto en los términos establecidos en
el Real Decreto 1448/1989, de 1 de diciembre, relacidn de las
modificaciones juridicas y alteraciones de valor catastral que
hubieren sido acordadas, ya sea en virtud de declaraciones o

CSV:217FELQ3:SIEVIPCN:HE6TIPUS  TURL de validacién:htips:/www.tramita gva.esfesv-front/index. faces7cadena=2 1 TFELQ3:9IEV I PUN:HSETIPUS



recursos formulados por los interesados o de actuaciones
practicadas de oficio por las Gerencias Territoriales, siempre
que tuvieran efectos tributarios en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles en el propioc ejercicic en que se produzcan. Esta
informacién se suministrara con periodicidad trimestral.

El art. 4 de esta norma se refiere a la periodicidad anual, o
comunicacion permanente, de esta informacién.

Los Ayuntamientos interesados en esta litis no han recibido
nueva comunicacidn de padrén, desde 2008, es legitimo que sigan
practicando las liquidaciones que resultan de su aplicaciédn,
todo ello en aras a sus competencias municipalles.

Por otra parte, la CHJ acompafia como documento n.° 5 una
resolucion del Gerente Regional, de fecha 18 de enero de 2017,
a gue la parte atribuye como efecto dicha exclusion( documento
que ya fue valorado en la STS del juzgado n ° 3 de esta
localidad, y confirmada por TSJCV, .no atribuyendole ningun
efecto probatorio en contra de los establecido en la Resolucidn
del Catastro respecto a la inclusién de la presa en los
municipios de QUESADA Y NAVARRES). No consta la comunicacidn
de esta resolucidn a los Ayuntamientos, conforme al art. 70 b)
Real Decreto 417/2086, de 7 de abril antes citado, ni consta la
competencia del Gerente Regional para resolver, sin sujecidn a
uno de los procedimientos arriba referidos, la exclusidn del
bien del Catastro, a tenor de lo dispuesto en los arts. 4
TRLCI, 15 c) RD 417/06, y normas concordantes ya citadas.

Resultando que, de ser competente en virtud de delegacidn
(que no consta referida en la resolucidn, como ordena el art.
9.4 Let 40/15), los efectos de agquella resolucidén serian los
previstos en el art. 17.6 TRLCI, es decir, desde el dia
siguiente a su adopcién, no afectante a los periodos
anteriores, al no declarar fecha de efectos distinta la propia
resolucion, como frecuentemente resulta de los actos regulares
derivados de los procedimientos de declaracién, subsanacion de
discrepancias, etc.

Respecto al motivo alegado por la actora de que sea la
diputacion la encargada de liquidar el IBI, hay que estar a lo
dispuesto en art 32 del TRCI Y 116 de LRBRL Ley 7 /1985 de 2
de abril 3. La Diputacién provincial o entidad equivalente
asistira al resto de corporaciones locales y colaborara con la
Administracidn que ejerza la tutela financiera, segun
corresponda, en la elaboracion y el seguimiento de la
aplicacidn de las medidas contenidas en los planes econdémicos-
financiero. La Diputacién o entidad -equivalente propondrda vy
‘coordinara las medidas recogidas en el apartado anterior cuando
tengan caracter supramunicipal, que serédn valoradas antes de
aprobarse el plan econdmico-financiero, asi como otras medidas
supramunicipales distintas que se hubieran previsto, incluido
el seguimiento de la fusidn de Entidades Locales que se hubiera
acordado _ :

CUARTO.- Respecto a la impugnacién indirecta de la
ponencia de valores, debemos atenernos al criterio de la Sala
TSIJCV en la sentencia mencionada en cuanto establece Tampoco
gueda evidenciado que la inclusidn de la presa y el embalse de
Escalona en el catastro y el padrdén como bien a gravar por el
IBI constituya un supuesto de nulidad de pleno derecho. Tal

- declaracién no consta, como tampoco concreta la parte apelante
en que supuesto del art. 217.1 de la LGT encajaria la
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infraccidén de legalidad que, en su sentir, supone tal inclusioén
y la consiguiente sujecion al IBI. La parte apelante elude el
escollo capital de sus alegaciones que se le hubo advertido en
anteriores rescluciones judiciales, consistente en no ha
promovido los medios o remedios legales para rectificar la
ponencia de valores y los padrones en los términos que dicha
parte postula; no lo ha hecho como si estuviera eximida por
tratarse de ente institucional vinculado a la Administracion
del Estado o porgue la Gerencia Catastral integre la segunda.

QUINTO. - En el presente caso, dadas las circunstancias
que concurren en el caso dé autos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 139.1, parrafo segundo de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, procede hacer imposicion de
costas a la actora, cuyas pretensiones han sido totalmente
desetimadas, con el limite de 500 Euros IVA excluido.

vistos. los preceptos citados y demas de general y
pertinente aplicacion; : '

FALLO

Que DESESTIMANDO El _recurso contencioso
administrativo, interpuesto por la CONFERENCIA HIDROGRAFICA DEL
JUCAR DEL ESTADO, representada y asistida del Letrado del
Estado, frentea las liquidaciones giradas por la Excma
Diputacién Provincial de Vvalencia por el concepto impuesto
sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales de. la
Presa de Escalona correspondiente a los ejercicios 2017, 2018 y
2019 en la parte retrayente en los términos de Quesada -y
Navarres y contra la resolucion de la Excma Diputacidn
Provincial de Valencia de once de marzo de dos mil veinte que
desestima el recurso de reposicion, en reclamacion = de
. 763.765,47 FEuros. DECLARANDO QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO ES
CONFORME A DERECHO Y DEBE SER CONFIRMADO. '

Se imponen las costas a la actora

Notifiquese esta resolucién a las partes en los términos
acordados, advirtiéndoles que contra la misma, cabe interpcner
recurso de Apelacidén ante este Juzgado de lo Contencioso
Administrativo en el plazo de quince dias habiles desde su
notificacién y con los requisitos del articulo 452 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. De conformidad con lo dispuesto en la
disposicién adicional 15.2 de dicha Ley Organica, debera
constituir depésito para recurrir por importe de 50,- €,
salvo que en la parte concurra la condicion al Ministerio
Fiscal, ni al Estado, a las Comunidades Autonomas, a las
entidades locales y a los organismos auténomos dependientes de
todos ellos, que estdan exentos. Al interponerse el recurso,
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debera acreditarse haberse consignado la cantidad objeto de
depésito en la oportuna entidad de crédito y en la “Cuenta de
Depésitos y Consignaciones” abierta a nombre de este Juzgado:
con el n° 4396 0000 93 0475 16Indicando en el resguardo de
ingreso en el campo concepto que se trata de “RECURS0”, seguido
del codigo 22 :
Llévese certificacién literal de esta sentencia a los autos
originales y el original al libro de su clase.

) Asi por esta mi sentencia, juzgando definitivamente en
la instancia, 1lo pronuncio, mando y firmo.

DILIGENCIA. - Dada la anterior resolucidn para notificar
en el dia de hoy, en el gue queda incorporada al libro de
sentencias vy autos definitivos de este juzgadoe con e n ° de
orden expresado en el encabezamiento poniendo en los autos
certificacion literal de la misma. Valencia a 6/16/2021-

Concuerda bien y fielmente con su original al que me remito vy,
para que asi conste, extiendo y firmo el presente testimonio en
JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N® 1 DE VALENCIA, a
cinco de noviembre de dos mil veintiuno. _

EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

D. JOSE RICARDO BELENGUER VERDUCH, Letrade de la Administracion de
Justicia y de la Seccién 3 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, CERTIFICO: Que en el recurso
contencioso-administrativo 3-000106/2021 ha recaido Ia signiente resolucion:

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Seccidn Tercera.

Recurso de Apelacion 106/21

ILMO. SR. PRESIDENTE:
D. Luis Manglano Sada

[LMOS. SRES. MAGISTRADOS:
D. Rafael Pérez Nieto
D2 M? Belén Castelld Checa.

Tribunal Superior de Justicia de la Comunﬂl'dad "'a-lenmana el recurso de apelacion
interpuesto por la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR, representada

y dirigida por el Abogado del Estado contra la Sentencia de fecha 6 de octubre de -

2021, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 1 de Valencia en el
procedimiento ordinario 231/20 y como parte apelada la Diputacion Provincial de
Valencia, representada y dirigida por sus servicios juridicos y el Ayuntamiento de
Quesa y de Navarrés representado por el Procurador Sr. Bellmont Regodén y
dirigido por el Letrado Sr. Martin Queralt. :

Siendo Ponente lalima. Sra. Dofia M? Belén Castellé Checa quien expresa el
parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 1 de Valencia dicto

en fecha 6 de octubre de 2021 en el recurso 231/2020 sentencia con la siguiente

parte dispositiva:
1

PAPEL DE OFICIO



ADMINESTRRCICR
BE JUSTICIA

b2 0=

30

N
GENERALITAT
VALENCIANA

"Que DESESTIMANDO el recurso contencioso administrativo, interpuesto-por
la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR DEL ESTADO, representada y
asistida del Letrado del Estado, frente a las liquidaciones giradas por la Excma
Diputacién Provincial de Valencia por el concepto impuesto sobre bienes inmuebles

| de caracteristicas especiales de la presa de Escalona correspondiente a los

efercicios 2017, 2018 y 2019 en la parte refrayente en los términos de QUEJA y
NAVARRES y contra la resolucién de la Excma Diputacién Provincial de Valencia
de once de marzo de dos mil veinte que desestima ef recurso de reposicion, en
reclamacion de 763.765,47 euros. DECLARANDO QUE EL ACTO
ADMINISTRATIVO ES CONFORME A DERECHO YDEBE SER CONFIRMADO.

Se imponen !as costas a la actora.”

SEGUNDO.- Notificada la resoluci(’)n a las partes interesadas, el Abogado del
Estado interpuso recurso de apelacion dentro de plazo, suplicando que se revoque
la senfencia impugnada por ser contraria a derecho y se dicte sentencia por la que
declare que el acto recurrido es contrario a Derecho.

Dado traslado a la parte apelada DlputaC|on Provincial de Valencia manifest6
su oposicion al recurso de apelac;oﬁ‘ solicitando que se dicte sentencia
desestimatoria del recurso, conf:rmand SA-sU inos la apelada y condenando
en costas a la apelante.

apelada Ayuntamiento de Quesa y de
ue dicte sentencia por la que se
adverso contra la sentencia dictada
‘expresa imposicion de costas

De igual modo, dado traslado a i
Navarrés, manifestdé su oposicion, solj
desestime el recurso de apelacion piantead
por el Juzgado, confirmandose la mism
causadas al Abogado del Estado recurrénte

pediente administrativo, en union de
correspondiente rollo de apelacién, y no
habiéndose solicitado la practica de priéb acion de vista o conclusiones, ni
considerandose necesaria la misma por este’Tribunal, se sefialé para votacion y
fallo el dia 9 de febrero de 2022, fecha en la gue tuvo lugar la deiuberac;on v
votacién.

: TERCERO Elevados los autos y
los escritos presentados, se formé:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La sentencia de instancia desestima el recurso .formulado por la
Confederacion Hidrografica del Jacar de!l Estado contra las liquidaciones giradas
por la Diputacién Provincial de Valencia por el concepto de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles de Caracteristicas especiales de la Presa de Escalona correspondiente a
los ejercicios 2017, 2018 y 2019 en la parte retrayente de los términos de Quesa y
Navarrés, y contra la resolucion de la Diputacién de Valencia de 11 de marzo de
2020 que desestima el recurso de reposicion en reclamacion de 763.765,47 euros.

LLa sentencia de instancia tras sefialar la normativa que resuita de aplicacion,
siendo estos los articulos 76 y 77 del TR de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales aprobada por RD Legislativo 2/2004 y articulos 10 y 11 de la Ley del

2
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Catastro aprobada por RD Legislativo 1/2004 y atendiendo a las sentencias
dictadas por los Juzgados de Alicante, resuelve que en el presente supuesto consta

:1 un escrito del Gerente del Catastro de 15 de enero de 2015 en el que se hace
., | constar que [a presa y embalse de Escalona no realiza el hecho imponible del IB!

puesto que su Uso no se encuentra dentro de la categoria configurada como hecho
imponible por la ley del Impuesto, documento que no es suficiente para modificar la
ponencia de valores, no teniendo ningin efecto probatorio a tales efectos,
constando en el expediente la ponencia de valores aprobada en fecha 25 de octubre
de 2007, BOE 279 de 21 de noviembre, por lo que el Catastro, tras su aprobacion y
modificacién procedié a remitir para su mcfus:on en los padrones del 1Bl de 2008 de
Quesa y Navarrés, la presa de Escalona, como objeto tributario del BICE, con sus
valores catastrales correspondientes, siendo que tampoco concurren documentos
expresivos de variaciones elaborados por la DGC con el procedimiento legalmente
establecido para este supuesto y si existiera algin acuerdo de variacion de la
incorporacion, es decir que determinara la exclusion en este punto, la Gerencia del
Catastro habria incumplido lo dispuesto en el articulo 70 del RD 417/2006 por e! que
se desarrolla el TRLCI.

Afade que los Ayuntamientos no han recibido nueva comunicaciéon de padrén
desde 2008, siendo legitimo gue sigan practicando Ias liquidaciones que resultan de
su aplicacion, atendiendo a sus competér ci

Refiere que la Confederacion Hidrogr ica del Jucar acompafa una
resolucion del Gerente Regional de fech 18 de epero de 2017, que ya fue valorado
por la sentencia del Juzgado 3 de Alicarnit nfirmada por el TSJ, no atribuyéndole
ningUn efecto probatorio en contra de o e&tablecido en la resolucién del Catastro
respecto la inclusion de la presa en'los, nie 'plos de Quesa y Navarrés, no
constando comunicacién de ésta Resolucion: a#gs. Ayuntamientos , conforme el
articulo 70 b) del RD 417/2006, ni consta la “’mpetencua del Gerente Regional para
resolver sin sujecién a uno de los proceditniehtos feferidos, la exclusién del bien del
Catastro, a tenor de lo dispuesto en Ios._a" l65:4 TRLCI, 15¢) RD 417/06 y normas
concordantes.

Afade que para el caso de que ompetente en virtud de delegacion |, lo
que no consta referido en la resolucio; confi rmie. sefiala el articulo 9.4 de la Ley
40/2015, los efectos de la resolucion serfanilps ‘previstos en el articulo 17.6 del
TRLCI, es decir, desde el dia siguiente a su adopcién, no afectante a los periodos
antenores

Respecto la alegacién de la actora en relacién a que sea la Diputacion la
encargada de liquidar el IBI sefiala que hay que estar a lo dispuesto en Ios articulos
32 del TRLCIl y 116 de la LRBRL que establece dicha posibilidad.

Concluye respecto la impugnacién indirecta de la ponencia de valores
conforme ha sefalado el TSJ en la sentencia citada que la actora no ha promovido
los medios legales para rectificar la ponencia de valores y los padrones en los
términos que postula.

SEGUNDOQ - La parte apelante, sostiene su pretension estlmatorta del recurso
de apelacion alegando en sintesis;

-La decision adoptada por los organos judiciales en los recursos contra las
liquidaciones anteriores no debe determinar la del presente pleito.

Solicita a la Sala que no se limite a remitirse a la solucion juridica dada en
recursos anteriores, pues como ha senalado el Tribunal Constitucional, en sentencia
159/2021, un drgano judicial no se encuentra vinculado por sus resoluciones

3
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precedentes, de las que puede apartarse mediante un razonamiento fundado,
exento de arbitrariedad.

Refiere que concurren razones de peso para anular la sentencia y las
liquidaciones giradas por ser ilegales e incorrectos los fundamentos juridicos en que
se basa la sentencia de instancia, siendo que hasta ahora no se ha discutido el
caracter de bien de dominio pUblico hidraulico, aprovechamiento publico y gratuito,

de la presa y embalse de Escalona, y se reconoce expresamente por las

demandadas que en los padrones posteriores a 2008 no se incluyé este bien
inmueble.

-La sentencia debe ser anulada en cuanto ignora un hecho no controvertido
como es que la presa de Escalona esté entre los inmuebles no sujetos al Impuesto
relacionados en el articulo 61.5 del TRLRHL, la circunstancia de que tenga la
naturaleza de Bien Inmueble de Caracteristicas Especiales por no estar destinada
exclusivamente al riego, incluyéndose en una ponencia de valores, no supone
automaticamente su sujecion al I1Bl, ignorando el criterio del Tribunal Supremo que
procedio a la anulacidén de liquidaciones giradas para supuestos de no sujecion de
inmuebles calificados como de caracteristicas especiales por el Catastro; niega
cualquier efecto juridico ala resolucion de la Gerencia Regional del Catastro de 2017
pese a que los Ayuntamlentos no tle'en 5 _‘lderamon de mteresados sin

‘q.p'or los Ayuntamientos del deber
de atenerse al padrén remitido perié por el Catastro y de comunicar
cualquier inexactitud de la que tengarnc
Diputacion de liquidar el 18l conforme’ a
Confederacion Hidrografica del Jucar ei no'
legales para revocar esta situacion en el Catastro

-Las liquidaciones son nulas pot.s¢ resa y el embalse de Escalona un
bien de dominio publico y aprovechamiento publico y gratuito, un bien inmueble
puede ser simplemente bien inmueble de:cara _tenstscas especiales y no estar sujeto

al IBI.

culo 32 del TRLCI; y reprocha a la
HF .movido los medios o remedios

ien la ponencia de valores y la
n‘existir errores en el citado padron

No existe automatismo entre lau=nch
sujecion al Impuesto, y ello no solo porquepu

| sino porque pueden existir bienes inmuebles de caracteristicas especiales que no

estén sujetos al Impuesto.

Afade que es técnicamente posible que la presa de Escalona al no estar

destinada exclusivamente al riego pueda ser técnicamente calificada como BICE o
no, en funcion de sus dimensiones y parametros, pero esta no es una cuestion
relevante, sino que lo relevante es que sea BICE o no la sentencia no discute que
no estd sujeto, por lo que debe inexcusablemente anularse la sentencia y
correlativamente las liquidaciones.

-En cuanto a la resolucion de Gerencia Regional del Catastro de fecha 18 de
enero de 2017 a la que la sentencia niega efecto alguno, por no haberse notificado a

los Ayuntamientos ni constar la competencia del Gerente Regional para resolver

sobre la exclusion del bien del Catastro, se opone en cuanto no concurre en ella
ninguno de estos defectos.

Respecto la falta de comunicacién a los Ayuntamientos, los mlsmos no tienen
la consideracion de mteresados conforme los articulos- 4 y 40 de la Ley 39/2015 y 17
del TRLCL

miento; afirma la posibilidad de la
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Anade que conforme el articulo 77.5 del TRLRHL, la comunicacion de
informacion tributaria de las Gerencias de Catastro a los Ayuntamientos se realiza a
través del Padrén Catastral de los bienes inmuebles rusticos o urbanos, y de

caracteristicas especiales, que contendra la informacion catastral referida a la fecha
de devengo del IBI necesaria para su gestion. Y las entidades locales deben liquidar

el impuesto conforme a la informacién que reciben del padrén anual, por lo gue no
estando la presa incorporada a los padrones no se debié liquidar el Impuesto.

En cuanto a la competencia del Gerente Regional del Catastro, que es
negada por la sentencia, refiere que la competencia no viene atribuida al Catastro ni

‘por el TRLC! ni por el TRLRHL, pero ha sido definida por diversas sentencias del-

Tribunal Supremo, como la de 21 de septiembre de 2011 o de 8 de marzo de 2012,
donde se atribuye al Catastro la competencia para determinar la no sujecion de los
inmuebles al IBI, siendo que las competencias atribuidas al Catastro se ejercen de
conformidad con el articulo 6 del RD 682/2021, y la competencia se ejerce por las
Gerencias, correspondiendo al gerente dictar el acto administrativo de no sujecion al
[Bl, conforme el articulo 12.2 de la Orden de 18 de noviembre de 1999, por la que
se desarrolla el RD 390/1998 que regula las funciones y la estructura orgéanica de
las Delegaciones de Economia y Hacienda, desprendiéndose que en el ambito
territorial correspondienie son los Gerenfes Reglona[es quienes ostentan las
competencias necesarias para el ejerc:icm de fun 3s catastrales.

Sefiala que esta resolucion del: Catdst es la que produce el efecto de
declarar la no sujecion del bien al 5ifo que se limita a indicar esta
circunstancia, por la solicitud expresa _ffederacién Hidrografica del Jucar,

n las Iqu|dac|ones
in in _‘_phdo el deber de atenerse al

-Los Ayuntammntos y la D[puia"f_ on |
padron. 5
Segln la base de datos de Cat"

infraccion del articulo 70 b) RD

respecto de la presa y el embalse de Escalong
510 del padrén se esta produciendo

417/20086, pues precisamente mediante B
esta comunicacion. : ‘

Concluye que este pronunciamiento de la sentencia supone una vulneracion
del principio de jerarquia normativa, pues se niega cualquier efecto juridico a la
exclusion de la presa y el embalse de Escalona de los padrones desde el 2009, por
no haberse comunicado la no sujecion del bien al Impuesto por parte del Catastro,
entendiendo infringidos los articulos 70.b) RD 417/2008, y articulos 1 y 4 del RD
1390/1990 y se ignora la trascendencia de que los Ayuntamientos y la Diputacion
ignoren sistematicamente el contenido del padrén remitido anualmente por parte del
Catastro, lo que supone vulneracion de una norma con rango de ley, articulo 77.5
TRLRHL, remitiéndose a una norma que ya no esta en vigor como es el RD
1390/1990 que fue derogado por el RD 417/2006.

-La actualizacion de los valores conforme el articulo 32 del TRLCI es ilegal,
las liquidaciones incurren en causa de nulidad de pleno derecho, pues este precepto

no atribuye la potestad a las Administraciones con competencias de gestion
tributaria para actualizar los datos catastrales conforme las normas presupuestarias,-

pues tal actualizacién se realiza en las Leyes de Presupuestos, pudiéndose solicitar
por los Ayuntamientos la aplicacién de Eos coeficientes en caso de que se cumplan

5
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los requisitos previstos en la normativa, que deberan ser comprobados por el
Ministerio de Hacienda, pero ello no supone que los Ayuntamientos o la Dlputacnon
puedan aplicar dichos coeficiente motu proprio.

-No ha existido en ningn momento inactividad por parte de la Confederamon '
Hidrogréfica dei Jucar, pues la misma lleva tratando de rectificar la situacién desde .

gue se dicto la primera de las liquidaciones.

Anade que la inclusion de la presa de Escalona en el padrén del Catastro
para el 2008 no fue comunicada al Ministerio de Medio Ambiente y que el informe de
30 de marzo de 2012 de la Seccion de Urbana del Catastro de Valencia, reconoce
gue no consta que se practicara la notificacion individualizada del valor catastral,
entendiendo que esa falta de noftificacion no causa indefension al integrar el
Catastro y la Confederacion Hidrografica del Jacar una misma Administracion,
desconociendo la diferente naturaleza juridica de los organizamos.

Desde entonces existe un error en la actuacion del Catastro que pone en
situacion de indefension a la Confederacion, siendo una infraccion del procedimiento
legalmente establecido para la elaboracion del padrén catastral. La Confederacion,
en su condicidon de sujeto responsable de la empresa no fue noftificada de la
variacidén de la calificacion juridica de dicho bien, no pudo ejercer su derecho a
formular alegaciones y a acreditar la verdadera naturaleza del embalse, a partir de
ahi la Confederacion Hidrografica del Jucar;_ha soficitado reiteradamente al Catastro
que regularice la situacion de la presa el alse para evitar que se sigan
dictando liquidaciones, culminando Ia peﬁc 5N ,ac’[or enla resolumon del Gerente

la ponencia de valores.
las liquidaciones basada en un vicio
ia“de valores que permitiria su
18 excepcionales que justifican la
.segun la doctrina del TS fijada en
f.presente caso se puede prescindir de la
[a Qestlon tributaria en sus respectivos
ambitos de impugnacién, siendo uno-de I s"u uestos excepcionales la inexistencia
de notificacion en via catastral de valore! dles, lo que concurre en este caso.

La seguridad juridica que pretende proteger fa imposibilidad de alegar motivos
de impugnacién relativos a la ponencia de valores cuando se impugnan las
liquidaciones del IB! basadas en la misma, pugna con otros principios como el de
legalidad y justicia tributaria, principios que tienen un caracter privilegiado, y ello por
la imposibilidad de que pueda tener amparo juridico el hecho de que se sigan
girando liquidaciones y resulten inexpugnables escudéndose la Administracion en la
distincion entre gestion catastral y tributaria.

-La conclusion de lo expuesto ev1denc;|a la existencia de vicios en Ia sentencia
gue es objeto de |mpugnac:|on

Lo contrario seria permitir que se mantenga en la vida juridica actos
manifiestamente nulos de plenc derecho, perpetuando la ilegalidad de los mismos,
pues con independencia de cualquier otra consideracién, es evidente que la presa

alteracion del ordinario reparto de gesti,;a
sentencia 282/2019, entendiendo que en
delimitacién entre la gestién catasirat

de Escalona reune todos los requisitos necesarios para ser considerada como no.

sujeta al Impuesto.

TERCEROQ.-La apelada Diputacion Provrnc:lal de Valencia sostlene su
pretension desestimatoria de la apelacion alegando;
-Aportaciéon de documentos junto con el escrito de apelamon sin previa
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solicitud de recibimiento a prueba en la segunda instancia, se trata de documentos '

que no cumplen los requisitos del articulo 460 de la LEC, no habiéndose solicitado
prueba en la segunda instancia y tratindose de documentos generados con
posterioridad a la sentencia, a solicitud de la apelante y emitidos por el Catastro.

Por ello solicita que no se tengan en cuenta los mismos por vulnerar los
derechos procesales de las demas partes demandadas en el procedimiento.

-El recurso no argumenta ni desvirtda la conclusién de la sentencia recurrida
segun la cual no procede la impugnacion indirecta de las ponencias de valores a
través de las liquidaciones en tanto actos de aplicacion de la misma, las ponencias
de valores no son disposiciones generales tal y como ha sefialado el Tribunal
Supremo desde la sentencia 10 de febrero de 2011, recurso 1348/2006.

-La sentencia recurrida no incurre en infraccion juridica cuando concluye que .

no estamos ante una de las excepciones establecidas jurisprudencialmente que
permitirian atacar los actos de gestion catastral a través de la impugnacion de las
liquidaciones del IBI, correcta aplicacion del articulo 77.4 del TRLRHL y doctrina
jurisprudencial existente. :

No consta que la Administracion del Estado, titular del inmueble cuyo IBI se

| recurre, haya iniciado procedimiento admm;stratlvo o jurisdiccional para dejar sin

efecto la ponencia de valores que fu "'pubi:lcada en el BOP y que al no ser
impugnada devino firme, pretendzendo poOr I'_ @Mmision de la obligacién legal de
proceder a la notificacién individual del valo icatastral, obviar la eficacia de dichos
valores en el IBl, actuacién totalmente co’ntrarfa l6s principios inspiradores de toda
actuacion administrativa, sin que pueda: efse que la falta de notificacion de
valor catastral sea motivo bastante parn !iiraf la anulacion de la liquidacion del
IBI.

a de valores y el valor catastral

La Confederamon pudo |mpugnar la 'onen

5107, factica de que parte la sentencia,
la Confederacmn eI procedlmlento
para corregir el supuesto error en que inctﬁrf '"'__#p'bnencia, articulos 11 y siguientes
del TRLCI, y articulo 70.b) del RD 416/2006.

Segun el articulo 18 del TRLCI, el procedimiento de subsanacion de
discrepancias, es el Gnico procedimiento de cuya resolucion prodria derivarse la
valida exclusion de la presa de Escalona del padrén del IBl en los municipios de
Quesa y Navarrés, al que debio sujetarse el Catastro para resolver sobre la falta de
concordancia entre la descnpmon catastral de los bienes inmuebles y la realidad que
postula.

La resolucion de 18 de enero de 2017 no se ha tramitado al amparo de
precepto alguno del TRLCI, careciendo de los efectos pretendidos al dictarse
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido, sin audiencia ni
participacion en el mismo de los interesados y sin posterior notificacion a estos para
posibilitar su impugnacién, afadiendo la sentencia la incompetencia del érgano que
la dicta en cuanto no se consigna en la misma la delegacion de competencias para
su adopcion.

En el presente caso, el Catastro se ha limitado a dejar de actualizar [as bases
catastrales de la presa en los Ayuntamientos codemandados, no ha comunicado [a
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supuesta baja del bien en el Catastro a resultas de la pretendida eficacia de la
resolucion de 18 de enero de 2017, siendo que corresponde a las mismas la
co-gestion del IB] con el ente estatal.

La sentencia recurrida ha concluido como las anteriores que dicha

' 1 actuaciones es irregular, contraria a los artlcu[os 4 y 18 del TRLCI, y 70 del RD

417/2006.

-Falta de fundamentacién del recurso de apelacién contra la sentencia de
instancia; mera reiteracién en esta instancia de la pretension de inaplicabilidad de la
ponencia amparada en la supuesta inexistencia de automatismo entre la inclusién
en la ponencia de valores de un bien y la sujecion al Impuesto.

No se estan impugnando los elementos de las liquidaciones que pueden
varias de un ejercicio a otro, sino plateando la misma cuestion relativa a la sujecion
del Impuesto y a la virtualidad de la ponenc;a de valores del BICE presa de
Escalona aprobada en 2007.

Conforme el principio de cosa Juzgada material la cuestion no puede
reproducirse en cada liquidacion. Los términos de la ponencia son los que
determinan la sujecién al Impuesto y sin la previa modificacion de tales términos por
la vsa reglamentarza los munl(;lplos gestores del [BI no pueden sustraerse ala

liquidacién anual del IBI presa de Es
Administracion Catastral de actualizar-y
confeccionar el padron.

Refiere que no se esta cn’ucandc}
supuesta causa de nulidad de las quu[d
instancia. Sostiene que la negativa [n;ustlf
incluir el bien en las listas cobratorias -
marzo de cada ario, incluso cuando ha sii
una resolucién judicial. :

-Concluye que en el afo 2’05
inclusion catastral del BICE presa de Escaloha
de liquidar por parte de los Ayuntamientos; n6 ha iéndose tramitado procedimiento
alguno ni se ha resuelto por érgano competente la exclusién o baja en el padron del
BICE presa de Escalona.

CUARTO.- La apelada Ayuntamiento de Quesa y Ayuntamiento de Navarres,
sostiene su pretensién desestimatoria de la apelacion alegando en sintesis;

-El Abogado del Estado pretende reabrir una causa genérica contra los cinco
pronunciamientos judiciales, cuatro de ellos firmes, que han confirmado la
adecuacién a derecho de las liquidaciones de IBI.

Hechos probados que no pueden ser discutidos en apelacuon |Itlg|0 sobre el
mismo sujeto pasivo, objeto tributario IBl, periodos impositivos 2008 a 2011,
sentencia Juzgado Contencioso-Administrativo 6 de Valencia 354/2014 confirmada
por sentencia del TSJ de 29 de mayo de 2016, recurso de apelacion 27/2015; litigio
sobre el mismo sujeto pasivo, objeto tributario IBI, periodos impositivos 2002 a 2016,

sentencia Juzgado Contencioso-Administrativo 3 de Valencia 265/2019 confirmada

por sentencia del TSJ de14 de mayo de 2020, 713/20, sentencia firme.
-Improcedencia de ia aportacion de los documentos en el recurso de
apelacion. No se solicita la apertura de periodo probatorio.
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-Resulta improcedente volver a cuestionar la condicién de acto consentido y
firme de la ponencia de valores catastrales, del valor catastral y de la inclusién del
inmueble en el padrén y su remision por el Catastro, a los Ayuntamlentos para gue
liguidaran.

Si era un bien no sujeto, lo que no debié hacer el Catastro fue incluirlo en el
padrén y remitirlo a los Ayuntamientos para que iniciaran la fase de gestion tributaria
y liquidaran el [Bl. Una vez hecho, si consideraba que era un error, lo procedente
era gue el érgano competente llevara a cabo los procedimientos catastrales o los
recursos administrativos o judiciales establecidos legalmente para corregirlo, pero
no lo hizo in la Confederacion ni el Catastro.

-Ha quedado probado en el recurso con los certificados de los Secretarios de
ambos Ayuntamientos que ni se tramité ningun procedimiento para dar de baja el
inmueble en el padrén o para declararlo no sujeto, ni nunca se notificé a ninguno de
los dos Ayuntamientos una supuesta resolucion de 18 de enero de 2017, que
declara la no sujecion al IBl de la presa de Escalona, Ayuntamientos que tienen ta
consideracion de interesados.

La delimitacion del hecho imponible vy los criterios de sujecidon y no sujecion
estan sometidos a reserva de ley y no dependen de un acto administrativo.

QUINTO.- Lo primero que debémos senalar, es que siendo que el apelante
ha aportado en su recurso de apelam ‘
tengan en cuenta, en la resolucion del recu
el recibimiento del recurso de apelamon a

de"apelamon cuando no ha solicitado

tales documentos aportados.

SEXTO. -Centrandonos en la ]
diversas alegacrones efectuadas por
distintas sentencias de esta Sala que re stipuestos semejantes a la presente,
lo cierto es que en virtud del principio de uni de doctrina y seguridad juridica, y
atendiendo a que las diversas alegaciones de la recurrente en nada impiden su
ampliacién, debemos partir de la sentencia de ésta Sala y Seccion, de fecha 14 de
mayo de 2020, dictada en el recurso 99/2019, donde hemos desestimado el recurso
en base a los siguientes argumentos qgue por ser de plena aplicacion al presente
recurso pasamos a reproducir:

["SEGUNDO.- Debemos descartar que, en esta segunda instancia, la parte
apelante plantee motivos de impugnacién diferentes de los esgrimidos en su
demanda contencioso-administrativa contra las liquidaciones fributarias. En el
ambito procesal-judicial, la distincién entre el motivo y fa mera alegacion ©
argumentacion juridica que los sustente no es siempre nitida en la préactica, siendo
frecuente que la parte actora esgrima varios motivos de nulidad del acto impugnado,
distinguibles entre si, .que a su vez vienen apoyados por ofras tantas
argumentaciones juridicas trenzadas de invocaciones legales o doctrinales. La
distincion de estas ultimas con respecto a los motivos de impugnacion ha de atender
a su."entidad y sustantividad” (SSTS de 11-5-2004, 2-6-2004), a su caracter
sustancial (STC 146/2004, FJ 3). '

-Resulta improcedente que al recuml‘se contra una liquidacion tributaria, se

,_aLy como sefala el articulo 85.3
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» | apelada.

Tampoco concurre el efecto de prejudicialidad vinculante o cosa juzgada positiva
(arts. 24.1 CE y 222 LEC) con relacién a nuestra STSJCV nam. 298/2016, de 26 de

_{ mayo, aunque solo sea porque no fratamos de los mismos ejercicios fiscales y

porgue en ef pleito alli decidido se plantearon cuestiones y argumentos diferentes
que los ahora manejados. '

Cosa diferente es que, por exigencias primarias de coherencia y seguridad
juridica, debamos atenernos al criferio de fa mencionada STSJCV nam. 298/2016

dado no existen dafos nuevos que justifiguen un cambio al respecto. Difimos

enfonces que "la Gerencia Regional del Catastro procedié a la aprobacion de la
ponencia de valores especial de la presa de Escalona y a su publicacion en el BOP

de 28-12-2007, donde se instruye a los interesados que frente a la misma cabia

reclamaciéon econdmico-administrativo, publicada fla mencionada ponencia de
valores, se procedio por el catastro a pub" car;jos valores de los bienes incluidos en
la misma, que tuvo lugar en el BOP de. 2008 oforgando nuevamente a
los interesados la posibilidad de formufar:ale 10ries sin que la Confederac:on
Hidrografica del Jucar impugnara ni fi
valores, ni el valor catastral asignad
siguiente, pese a lo sefialado en el certifica
de fa ponencia, por lo que se incluyo Ia - T n la base de datos catastrales y se
remitié al ente local competente para Ia. ge utaria, el denominado padron del
impuesto de bienes inmuebles, y ello dete esde la publicacién y firmeza
de la ponencia de valores especial de fa, e‘g@Scalona, y su posterior inclusion
en la base de datos catastral y elaboracior adrén del 1B, correspondia a los
Ayuntamfenfos de Quesa y Navarrés p / uidacion correctamente, (gestion
tributaria que fue delegada la Diputacign'de Valencia), pretender que en el referido
proceso, los citados Ayuntamientos practigien, determinen que procede la exclusion
del IBI sustentado la misma en una cuestion de'naturaleza técnica cual es fa funcién
exclusiva de laminacion de aguas que a la presa de Escalona corresponde, es una
determinacion. que excede notablemente de la mera aplicacion de los arts. 2 RDL
1/2001 y 61.5 ¢) TRLHL, normas que por tanfo no han sido infringidas en las citada
liquidacion del 1Bl de 2011. Y en cuanfo a la afirmacion de la Confederacion
Hidrografica del Jucar de que la presa de Escalona estuvo dada de alta en el padron
en el ejercicio 2008 y no en los sucesivos de afios posteriores, carece de soporte
probatorio”.

A lo que hay que afadir que no resulta admisible una asi denommada
impugnacién indirecta de la ponencia de valores, ello porque no estamos ante una
disposicion general, sino, mas bien, ante un acto administrativo con efectos
generales. La aprobacion de la ponencia no implica la configuracion de uno o varios
supuestos de hecho con efectos juridicos ad futurum caso de darse; antes bien, los
efectos propios de la ponencia se agotan con su publicacion, elfo con reflacion a
cada una de las fincas que en ella se incluyen (SSTSde 13-7-1997, 7-3-1998,
4-4-1998, 24-2-2003 y 21-11-2006). Por otro lado, dada la peculiar gestion del IBl,
catastral por un lado, y municipal de las liquidaciones por otro fado, el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo no es competente  para revisar la legalidad de la

10

PAPEL DE OFICIO



ADHMINEISTRACION
BE FUSTICIA

S P

B

RV
GENERALITAF
VALENCIANA

ponencia de valores.

Tampoco queda evidenciado que la inclusion de la presa y el embalse de

L | Escalona en el catastro y el padrén como bien a gravar por el IBI constituya un

supuesto de nufidad de pleno derecho. Tal declaracién no consta, como tampoco
concreta la parfe apelante en qué supuesto del art. 217.1 de la LGT encajaria la
infraccion de legalidad que, en su sentir, supone tal inclusién y fa consiguiente
sujecion al IBl. La parfe apelante elude el escollo capital de sus alegaciones que se
le hubo adverfido en anteriores resoluciones judiciales, consistente en no ha
promovido los medios o remedios legales para rectificar la ponencia de valores y los
padrones en los términos que dicha parte postula; no lo ha hecho como si estuviera
eximida por tratarse de ente institucional vinculado a la Administracion def Estado o
porque la Gerencia Catastral infegre la segunda. . :

En fin, teniendo en cuenta la invocada STS num. 787/2019, de 5 de marzo,
una vez que el bien fue incluido como sujefo al 1Bl en la ponencia de valores, la
impugnacion de este aspecto de la gestién catastral solo cabe ante la propia
Gerencia del Catastro o los Tribunales Econémico-Administrativos, sin que
concurran circunstancias excepcionales, que just;f quen alterar el ordinario reparto de
fa gestién del IBl y de la Qons:gwente revisio;

Pues bien, a lo transcrito debemds a ue si bien en el presente supuesto
se ha incorporado resolumon del Gerent 3Ry

RHL, en relacion con la presa de
expedida por el presidente del
! | terreno inundable son bienes
demaniales de aprovechamiento publico- fuito, teniendo la consideracion de
dominio publico hidraulico, conforme el-arti ‘del TR Ley de Aguas, por lo que
dice que la Gerencia "considera” que los intueb 'les de referencia no estan sujetos al
IBI, por lo que no procede su inclusion en el padron catastral, lo cierto es que tal y
como sefala la sentencia de instancia, no se le puede atribuir el efecto pretendido
por la recurrente, pues no se ha tramitado al amparo de precepto alguno del TRLCI,
habiéndose dictado prescindiendo del procedimiento legalmente establecido, sin
audiencia ni participacién de los interesados y sin posterior naotificacion a los mismos
de la citada resolucion a los efectos de formular el correspondiente recurso.

Por todo lo expuesto el recurso de apelacion debe ser desestimado.

SEPTIMO.-A tenor del articulo 139 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, y habiéndose desestimado el recurso de apelacion, se imponen las
costas del rollo a la parte apelante, las cuales no podran exceder de 1400 euros por
los honorarios de los Letrados y de 334,38 euros por los honorarios del Procurador.

Vlstos los articulos citados, sus concordantes y demas de general y pertinente
aplicacién

" FALLAMOS
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misma. Valencia, en la fecha arriba in

DESESTIMAI\/]OS el recurso de apelacion formutado por CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR DEL ESTADO frente a sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo 1 de Valencia, de fecha 6 de octubre de 2021, dictada
en el procedimiento ordinario 231/20.

Con expresa imposiciéon de costas a la apelante si bien limitadas en 1400
euros por los honorarios de los Letrados y de 334 38 euros por los honorarios def
Procurador.

Esta sentencia no es firme y contra ila misma cabe, conforme a lo establecido
en los articulos 86 y siguientes de la LICA, RECURSO DE CASACIONante la Sala
3% del Tribunal Supremo o0, en su caso, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSJCV. Dicho recurso debera prepararse ante esta
Seccién en el plazo de TREINTA dias, a contar desde el siguiente al de su
notificacion, debiendo tenerse en cuenta, respecto del escrito de preparacion
planteado ante la Sala 32 del TS, los criterios orientadores previstos en el Apartado
Ill del acuerdo de 20-4-2016 de la Sala d *'Gabjerno,de[ Tribunal Supremo, sobre la
extensiébn maxima y otras con&derac:lones_e cas de los escritos procesales
referidos al recurso de casacion ante Ea Sala I (BOE n° 162, de 6 de julio de
2016).

Asi por esta nuestra sentencia, d¢ 3 se llevara certificacion literal a los
autos originales, la pronunciamos, mandam y fifmamos.

PUBLICACION.-Leida y publlcada haigido la anterior sentencia por la lima.
Sra. Magistrada Ponente designado para id resélucion del presente recurso, estando
celebrando audiencia publica esta S la; que certifico como Secretaria de la

Lo anteriormente transcrito es copia fiel y'éxacta de su original al que me remito.

Y para que conste, en cumplimiento de lo acordado, expido el presente en
VALENCIA a treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés.

EL LETRADO DE LA ADMON. DE JUSTICIA

Conforme a {a Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de cerdcter personal, y demds legislacidn vigente en la materia, los datos contenidos en la presente

- | resolucién/comunicacién/ecomparecencia/testimonic , son sonfidenciales, quedando prohibida su transmisidn o comunicacién piblica por cualquier medic o procedimients, v debisndo

sar tratados exclusivamente para los fines propios de |a Administracién.de Justicia.
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