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1. INTRODUCCIO

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacié del programa Next
Generation EU, un instrument dirigit a I'estimul economic, una de les mesures més
importants des del punt de vista financer assumides des de la Unié Europea, en resposta
a una crisi sense precedents causada per la COVID-19 I'any 2020, els efectes de la qual
encara continuen en anys successius.

El denominat Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (MRR), establit a través del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021,
és |'element central dels nous instruments de financament del Pla Next Generation EU,
dotat amb 723.800 milions d'euros en préstecs i subvencions disponibles per a donar
suport a les reformes i inversions empreses pels estats membres.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesié economica, social i territorial
de la UE; enfortir la resiliencia i la capacitat d'ajust dels Estats membres; mitigar les
repercussions socials i economiques de la crisi de la COVID-19, i donar suport a les
transicions ecologica i digital.

Per a aconseguir aquests objectius, cada estat membre ha de dissenyar un Pla Nacional
de Recuperacio i Resiliencia que incloga les reformes i els projectes d'inversid necessaris
per a aconseguir aquells objectius. El Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia
espanyol (d'ara en avant PRTR) té quatre eixos transversals que es vertebren en 10
politiques palanca, dins de les quals es recullen trenta components, que permeten
articular els programes coherents d'inversions i reformes del Pla:

. La transici6 ecologica

. La transformacié digital

. La cohesio social i territorial
. La igualtat de genere

A través de l'aprovacio del Reial Decret Llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual
s'aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I'administracio publica i per a
I'execuciod del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia, es van adoptar i es van
recollir mesures d'agilitacio i control. Com a continuacié a I'exposat s'ha aprovat I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6 del Pla
de Recuperacié, Transformacié i Resiliencia.

Entre les seues previsions destaca I'obligacié que imposa i desplega I'article 6 que, amb
la finalitat d’acomplir les obligacions que I'article 22 del Reglament (UE) 2021/241, de 12
de febrer, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s'estableix el Mecanisme de
Recuperacio i Resiliencia imposa a Espanya en relaciéo amb la proteccié dels interessos
financers de la Uni6 com a beneficiari dels fons del MRR, tota entitat, decisora o
executora, que participe en I'execucid de les mesures del PRTR haura de disposar d'un
«Pla de mesures antifrau» que permeta garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit
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d'actuacié, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables; en particular, pel que fa a la prevencio, la deteccid i la correccié del frau, la
corrupcid i els conflictes d'interessos.

De tal manera, son les administracions publiques eticament responsables, i no unes
altres, les que estan cridades a percebre i executar els fons europeus vinculats al Pla de
Recuperacié, Transformacié i Resiliencia espanyol i hauran de disposar d'un sistema
d'integritat institucional ad hoc que reforce la politica de lluita contra el frau, la corrupcio
i els conflictes d'interessos i que complisca els requisits minims establits en I'apartat 5 de
I'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021.
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2. ACORD DE LLUITA DE LA DIPUTACIO DE VALENCIA (csi;jiCONTRA EL FRAU

La Diputacié de Valenciajcsi2, amb I'objectiu de reforcar la politica d'integritat publica de
la institucio i com a pas previ a I'elaboracié del present pla, tot considerant necessari
manifestar i difondre al maxim la seua postura contra qualsevol forma d'irregularitat i
frau, comprometent-se amb els estandards més alts en el compliment de les normes
juridiques i etiques, va aprovar, en sessié Plenaria de 21 de juny de 2022, un acord de
lluita contra el frau, basant-se en els valors d'integritat, objectivitat, rendicié de comptes
i honradesa en l'exercici de les seues funcions, el contingut del qual esta recollit en
['Annex |.

Aquest acord esta publicat en el Portal web i en el Portal de Transparéncia de la Diputacié
de Valéncia ’(http://www.divaI.es/sites/defauIt/files/DortaI—de—
transparencia/certificado.pdf ) .\[csm]



http://www.dival.es/sites/default/files/portal-de-transparencia/Certificado.pdf
http://www.dival.es/sites/default/files/portal-de-transparencia/Certificado.pdf
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3. OBJECTIU | AMBIT D'APLICACIO

El Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia (PRTR) és un instrument promogut per
la Unié Europea orientat a mitigar els impactes de la pandémia COVID-19, com també a
transformar la societat, amb els objectius de modernitzar el teixit productiu, impulsar la
«descarbonitzacio» i el respecte al medi ambient, fomentar la digitalitzacié i la millora de
les estructures i els recursos destinats a investigacio i formacio. Amb la finalitat de
complir amb les obligacions que l'article 22 del Reglament (UE) 241/2021 del Parlament
Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, imposa a Espanya en relacié amb la
proteccié dels interessos financers de la Unié Europea com a beneficiaria dels fons del
MRR, l'article 6 de I'Ordre del PRTR recull que tota entitat que participe en I'execuci6 de
les mesures del PRTR haura de disposar d'un Pla de Mesures Antifrau.

En aquest sentit, el present pla té com a objectiu acomplir I'article 6 de I'Ordre del PRTR
per a garantir que, en els respectius ambits d'actuacié, els fons europeus s'utilitzen de
conformitat amb la normativa aplicable. Per a aix0, es promoura una cultura que
exercisca un efecte dissuasiu per a qualsevol mena d'activitat fraudulenta, fent possible
la seua prevencid i deteccid, i desenvolupant uns procediments que faciliten la
investigacio del frau i dels delictes relacionats amb aquest, que permeten garantir que
tals casos s'aborden de manera adequada i en el moment precis. L'estructura del present
pla s'erigeix entorn dels quatre elements clau del denominat cicle antifrau: prevencid,
deteccio, correccio i persecucio del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos.

Figura 1. Representacio grafica del cicle antifrau

Font: elaboracié propia
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Respecte a I'ambit d'aplicacid, el present Pla de Mesures Antifrau és aplicable a la
Diputacié de Valéencia

Ilgualment, sera aplicable a qualsevol altre agent implicat en I'execucié del PRTR, com
també als adjudicataris, les empreses privades, els contractistes i subcontractistes i els
beneficiaris de les ajudes. En suma, aquest pla sera aplicable a tots els organs i a tot el
personal que intervinguen d'alguna manera en la gestio de fons provinents del MRR.

Colze a colze amb els Ajuntaments |
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4. AVALUACIO DEL RISC DE FRAU

La Diputacioé de Valencia, com a entitat executora del PRTR del Govern d'Espanya, amb
la finalitat de dissenyar mesures antifrau proporcionades i eficaces, d'acord amb el que
disposa l'article 6.5.c) de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, ha fet una primera
avaluacié del risc de frau en els processos clau de I'execucié que sera objecte de revisio
periodica, com a primer pas per a poder dissenyar mesures antifrau proporcionades i
eficaces (vegeu I'Annex II).

La citada avaluacio ha sigut feta pel Servei de Transparencia, Govern Obert i Participacid,
amb la col-laboracié dels serveis d'Intervencid, Contractacio i Formacio per a contrastar
la informaci6 usada.

Aquesta actuacio té la pretensié de detectar el tipus de condicions que poden indicar
I'existéncia d'incentius, pressions o possibilitats que les persones es vegen implicades en
frau o altres irregularitats. En la realitzacié s'han utilitzat els instruments i les eines
posades a disposicid per la Unid Europea i per I'Estat.

Colze a colze amb els Ajuntaments
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5. GLOSSARI DE TERMES

De conformitat amb I'article 22 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i
del Consell, de 12 de febrer de 2021, i l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del PRTR, les definicions
d'aplicacié en el present Pla Antifrau son aquelles contingudes en el Reglament (CE,
Euratom) 2988/95 del Consell, de 18 de desembre de 1995, relatiu a la proteccio dels
interessos financers de les Comunitats Europees, en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la
lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 (Directiva PIF), i en el
Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol
de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid
(Reglament Financer de la UE).

BANDERA ROJA: indicador que alerta que un comportament inusual ha
ocorregut i que no correspon amb el funcionament normal i rutinari. Constitueixen
senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau o corrupcidé que indiquen que alguna
cosa ha de ser examinada. Cada entitat ha de desenvolupar els indicadors d'alerta per als
mecanismes més comuns i recurrents de frau, definir els procediments per a I'aplicacio
efectiva, incorporar-los als seus manuals de procediments i comunicar-los al personal en
posicié de detectar-los. Es de gran importancia reaccionar davant una bandera roja:
obliga el personal i els responsables a romandre vigilants i a adoptar mesures necessaries
per a confirmar o negar el risc de frau. Bandera roja no implica existencia de frau, pero si
que una area d'activitat necessita atencié per a descartar o confirmar un frau potencial.

CONFLICTE D'INTERESSOS: cas en el qual una persona o una entitat amb
responsabilitats en I'execucid del pressupost, auditoria o control, o un funcionari o agent
d'una institucié de la Unid o de les autoritats nacionals a qualsevol nivell veu compromés
I'exercici imparcial i objectiu de les seues funcions per raons familiars, afectives, d'afinitat
politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte
d'interés personal. Els intents d'influir indegudament en un procediment d'adjudicaci6 o
obtindre informacié confidencial han de tractar-se com a falta professional greu que pot
comportar que la persona o entitat siga rebutjada del procediment i/o exclosa dels fons
de la Unié. A més, pot succeir que els operadors economics estiguen en una situacio en
la qual no puguen ser seleccionats per a I'execucié d'un contracte per un conflicte
d'interessos professional.

Atesa la situacio que motivaria el conflicte d'interessos, es pot distingir entre:

e Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un
empleat public o beneficiari son susceptibles de comprometre |'exercici objectiu
de les seues funcions o obligacions, pero finalment no es troba un vincle

Colze a colze amb els Ajuntaments
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identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta, el comportament
o les relacions de la persona (o una repercussio en aquests aspectes).

Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa que podrien ser susceptibles d'ocasionar un
conflicte d'interessos, en el cas que hagueren d'assumir en un futur determinades
responsabilitats oficials.

Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els
interessos privats d'un empleat public o en el qual I'empleat public té interessos
personals que poden influir de manera indeguda en I'acompliment dels seus
deures i responsabilitats oficials. En el cas d'un beneficiari, implicaria un conflicte
entre les obligacions contretes en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos
privats que poden influir de manera indeguda en I'acompliment de les citades
obligacions.

CORRUPCIO: d'acord amb la Comissié Europea, és I'abis de poder d'un lloc

public per a obtindre beneficis de caracter privat. Els pagaments corruptes faciliten molts
altres tipus de frau, com ara la facturacio falsa, les despeses fantasmes o I'incompliment
de les condicions contractuals. La forma de corrupcié més freqlient sén els pagaments
corruptes o els beneficis de caracter similar: un receptor (corrupcié passiva) accepta el
suborn d'un donant (corrupcié activa) a canvi d'un favor.

17

Corrupcié passiva: accié d'un funcionari que, directament o a través d'un
intermediari, demana o rep avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers,
o accepta la promesa d'un avantatge, a fi que actue, o s'abstinga d'actuar, d'acord
amb el seu deure o en I'exercici de les seues funcions, de manera que perjudique
o puga perjudicar els interessos financers de la Uni6 o de la Diputacio de Valencia
com a entitat executora dels fons.

Corrupcio _activa: accio de tota persona que promet, ofereix o concedeix,
directament o a través d'un intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un
funcionari, per a ell o per a un tercer, a fi que actue, o s'abstinga d'actuar, d'acord
amb el seu deure o en I'exercici de les seues funcions de manera que perjudique
o puga perjudicar els interessos financers de la Unio.

FRAU: en materia de despeses es defineix com qualsevol acci6 o omissio
intencionada, relativa:

A la utilitzacio o a la presentacié de declaracions o de documents falsos, inexactes
o incomplets, que tinguen per efecte la percepcio o la retencié indeguda de fons
procedents del pressupost general de les Comunitats Europees o dels
pressupostos administrats per les Comunitats Europees o pel seu compte.

Colze a colze an untaments
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e A l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informaci6, que
tinga el mateix efecte.

¢ Al desviament d'aqueixos mateixos fons amb altres fins diferents d'aquells per als
quals van ser concedits al principi.

En materia de despeses concretes relacionades amb la contractacié publica es defineix
com qualsevol accié o omissio relativa a:

e L'Us ola presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tinga per efecte la malversacié o la retencié infundada de fons o actius del
pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unid, o en el seu
nom.

e L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tinga
el mateix efecte.

e L'Gs indegut d'aqueixos fons o actius per a fins diferents dels que van motivar la
seua concessio inicial i que perjudique els interessos financers de la Unio.

En mateéria d'ingressos diferents dels procedents dels recursos propis de I'lVA, es defineix
com qualsevol accié o omissid relativa a:

e |'Us o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tinga per efecte la disminucio il-legal dels recursos del pressupost de la Unid
o dels pressupostos administrats per la Unio, o en el seu nom,

e l'incompliment d'una obligacio expressa de comunicar una informacio, que tinga
el mateix efecte, o

e ['Us indegut d'un benefici obtingut legalment, amb el mateix efecte.

En matéria d'ingressos procedents dels recursos propis de I'lVA, qualsevol accié o
omissid comesa en una trama fraudulenta transfronterera en relacié amb:

e [|'Us o la presentacié de declaracions o documents relatius a I'lVA falsos, inexactes
o incomplets, que tinga per efecte la disminucio dels recursos del pressupost de
la Unio,

¢ |'incompliment d'una obligacio expressa de comunicar una informacio relativa a

I'lVA, que tinga el mateix efecte, o

e la presentacio de declaracions de I'lVA correctes amb la finalitat de dissimular de
manera fraudulenta l'incompliment de pagament o la creacio il-licita d'un dret a
la devolucié de I'IVA.

\iuntaments
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IRREGULARITAT: tota infraccié d'una disposicio¢ del dret comunitari corresponent a
una accié o omissié d'un agent economic que tinga o tindria per efecte perjudicar el
pressupost general de les comunitats o els pressupostos administrats per aquestes, bé
siga mitjancant la disminuci6 o la supressié¢ d'ingressos procedents de recursos propis
percebuts directament per compte de les comunitats, bé mitjancant una despesa
indeguda.

Figura 2. Esquema de termes relacionats amb la lluita antifrau

BANDERA ROJA IRREGULARITAT

rd
4 ™ ' ™ ' ™
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6. COMITE ANTIFRAU

Per a assegurar una aplicacio correcta i el seguiment de les mesures antifrau contingudes
en el present Pla, per decret de la Presidencia es nomenara un Comité Antifrau (CAF).

El CAF és un organ técnic, independent i articulat com a grup de treball col-legiat, que
assumeix com a funcio especifica I'assessorament en relacié amb la utilitzacio, en I'ambit
d'actuacié de la Diputacié de Valéncia, dels fons del Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia de conformitat amb les normes aplicables.

Aquest Comité tindra una composicid eminentment técnica, sense perjudici que la
presidencia recaiga en personal corporatiu, estara integrat per personal funcionari de
carrera de la institucié i desenvolupara, entre altres funcions, I'actualitzacié i
desenvolupament del Pla, I'avaluacié de les mesures contingudes en aquest, com també
funcions de control, comprovacio i analisi dels expedients identificats de risc i, en el seu
cas, proposta de mesures especifiques.

Totes les arees, els serveis i el personal que integren la Diputacié de Valéncia, amb els
limits que assenyale la legislacid vigent, tenen el deure de col-laboracié amb el CAF en
I'exercici de les seues funcions i tasques.

Les actuacions del CAF es regeixen pels principis de legalitat, integritat, independencia,
objectivitat, imparcialitat, confidencialitat, presumpcié d'innocéncia i rendicié de
comptes.

6.1. Composicio del CAF

- Cap de Servei de Presidencia o persona en qui delegue.
- Secretari General o persona en qui delegue.

- Intervencié General: interventor/interventora o viceinterventor/ viceinterventora de la
corporacio o persona en qui delegue.

- Tresorer/tresorera o funcionari/ funcionaria en qui delegue.

- Cap del Servei de Transparencia, Govern Obert i Participacio, o funcionari/ funcionaria
en qui delegue.

- Departament de Contractacio: Cap del Servei de Contractacio i Subministraments o
funcionari/funcionaria en qui delegue.

- Ambit o sector afectat pels recursos provinents dels fons: responsables de gesti6 de
fons europeus de les diferents arees de la Diputacié de Valéncia, com també d'aquells
serveis en els quals es gestionen subvencions.

- Sera el CAF qui designara entre els seus membres al funcionari/funcionaria que exercira
la Presidencia i la Secretaria del Comité. Es podra designar qualsevol funcionari/
funcionaria de la Diputacié de Valéncia, a proposta del Comité.

Colze a colze an untaments
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6.2. Funcions del CAF

1. Avaluacié periodica del risc de frau, tot vetlant per I'existéncia d'un control intern eficag
que permeta previndre i detectar els possibles fraus, com també la revisié i actualitzacio,
en el seu cas, de les banderes roges.

2. Definir la politica antifrau incloent-hi les mesures necessaries per a la prevencié,
deteccid, correccio i persecucié dels intents de frau.

3. Sensibilitzar, informar i formar tot el personal de la Diputacié de Valéncia en
col-laboracié amb el Servei de Personal tot proposant accions de sensibilitzacio i de
caracter formatiu sobre la mateéria, dirigides al personal de la Diputacio i carrecs electes
i, especialment, al personal que participe en la gestio i/o execucio dels fons del MRR, de
les mesures implantades per a previndre, detectar i corregir casos de corrupcid, frau i
conflicte d'interessos.

4. Establir protocols de gestié de conflictes d'interessos que auxilien els responsables
dels serveis, a efecte de determinar si convergeix o no una situacié de conflicte
d'interessos de conformitat amb el dret de la Uni6 Europea i el dret intern.

5. Obrir expedients informatius davant qualsevol sospita de frau i sollicitar tota la
informacié que s'entenga pertinent a les unitats involucrades per tal de fer I'analisi
oportuna.

6. Resoldre els expedients informatius incoats i ordenar el seu possible arxiu, en el cas
que les sospites resulten infundades, o proposar a I'drgan competent I'adopcié de
mesures correctores oportunes si s'arribara a la conclusio que el frau s'ha produit.

7. Facilitar I'assistencia necessaria a les entitats o organismes encarregats de vetlar per la
recuperacio dels imports rebuts indegudament per part dels beneficiaris, o incoar les
conseglients sancions en matéria administrativa i/o penal.

8. Elaborar una memoria anual comprensiva de les activitats realitzades pel CAF en
I'ambit de la seua competencia.

9. Proposar, quan siguen necessaries, mesures d'adaptacio i modificacié del present Pla
a I'organ competent.

10. Instaurar i donar a conéixer entre el personal de la Diputacioé de Valencia el canal de
denuncies intern.

11. Aquelles altres que li siguen assignades mitjangant resolucié de la Presidéncia de la
Diputacio.

Lntaments
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6.3. Regim de reunions del CAF

Amb caracter ordinari el CAF s’haura de reunir almenys una vegada a I'any, per a conéixer
els assumptes que li son propis.

A més d'aquestes reunions de caracter ordinari, podra reunir-se en qualsevol moment
amb caracter extraordinari, quan algun dels seus membres aixi ho sol-licite o quan aixo
siga necessari a consideracio de la Presidencia de I'organ.

La convocatoria a la reunio haura de ser feta amb una antelacié de 48 hores i haura d'anar
acompanyada d'un Ordre del Dia dels assumptes a tractar.

De cadascuna d'aquestes reunions s'elevara I'acta oportuna que haura de ser llegida i
aprovada per tots els membres del CAF.

Per a tot alld que no esta previst en aquest Pla, el regim de funcionament sera el previst
per als organs col-legiats de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector
Public.

Colze a colze amb els Ajuntaments
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7. MESURES PER A LA LLUITA CONTRA EL FRAU

La Diputacio de Valencia, una vegada realitzada I'autoavaluacio del risc de frau, articula
una serie de mesures i procediments estructurats entorn dels quatre elements clau del
cicle antifrau: prevencio, deteccio, correccio i persecucio (vegeu la figura 3).

Figura 3: Cicle Antifrau

[csis)

- Formacio

-DACI

- Codi de conducta

- Cessid de dades

- Declaracio institucional

- Verificacio de la DACI
- Canal de dentincies

intern i extern

- Mecanismes de

- Sistema de control PREVENCIO DETECCIO control intern eficag

intern eficag - Banderas roges

CORRECCIO
- Avaluacid i classificacio

del frau

- Correccio del frau

Font: Elaboracio propia

7.1.  MESURES DE PREVENCIO

Les mesures preventives a implementar estan dirigides a minimitzar el risc de frau.
Aquestes mesures es consideren adequades i concordes amb la situacié de risc que es
puga presentar.

De les diferents etapes que componen el cicle antifrau, la prevencié és fonamental en la
lluita contra el frau, la corrupcio, el conflicte d'interessos i el doble financament, i és
important adoptar aquest tipus de mesures, que han de ser proactives i relacionades
amb la probabilitat i I'impacte dels possibles riscos que hagen de ser mitigats o evitats.

Colze a colze amb els Ajuntaments
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1. Accions de formacié, divulgacié i conscienciacié sobre el contingut del Pla

L'ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, recull en I'Annex IlI-C, apartat A, com a
mesura preventiva potestativa de les entitats perceptores de fons UE la «Formacio i
conscienciacié» i assenyala que «les accions formatives, que han de dirigir-se a tots els
nivells jerarquics, inclourien reunions, seminaris, grups de treball, etc. que fomenten
I'adquisicio i transferencia de coneixements».

La Diputacié de Valéncia, amb la finalitat de reforgar la politica antifrau de la corporacio,
es compromet a complir els més alts estandards, la normativa legal i ética per a la qual
cosa difondra el més ampliament possible el contingut d'aquest programa entre el seu
personal i informara, periodicament, dels conceptes introduits en el programa amb la
finalitat d'evitar que es produisquen conflictes d'interessos i promoura els valors
d'integritat, objectivitat, rendicié de comptes, responsabilitat i honestedat.

Per a aix0, aquesta institucié es compromet a organitzar cursos i seminaris de capacitacid
sobre diferents temes relacionats amb el frau i corrupcié per tal de formar els empleats
en |'aprenentatge de la deteccid i la prevencié de practiques poc etiques en la gestio dels
fons publics per a evitar el risc de frau. Aquestes accions formatives van dirigides a
desenvolupar una cultura ética dins de l'organitzaci6 que se subjecte en valors
d'integritat personal i corporativa.

2. Declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI)

Seguint amb |'ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, en el seu Annex llI-C, apartat B,
indica que s'haura d'emplenar «una declaracié6 d'absencia de conflicte d'interessos
(DACI)»

S'estableix com a obligatoria la subscripcié d'una declaracié d'absencia de conflicte
d'interessos (DACI) als intervinents en els procediments d'execucié del PRTR:

«[...] en tot cas, el responsable de I'0rgan de contractacid/concessié de subvencio, el
personal que redacte els documents de licitacid/bases i/o convocatories, els experts que
avaluen les sollicituds/ofertes/propostes, els membres dels comités d'avaluacié de
sol-licituds/ofertes/propostes i altres organs col-legiats del procediment.»

En cas d'organs col-legiats, aquesta declaracié es pot realitzar a I'inici de la corresponent
reunio per tots els intervinents en la mateixa i reflectir-se en I'Acta.

Igualment, s'estableix I'emplenament de la DACI com a requisit a aportar per part dels
beneficiaris que, dins dels requisits de concessié de I'ajuda, hagen de dur a terme
activitats que presenten un conflicte d'interessos potencial.

S'uneix el model de declaracié (DACI) com a Annex Ill d'aquest Pla, com també el
procediment per a tractar els conflictes d'interessos (Annex 1V).

Colze a colze amb els Ajuntaments
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3. Codi de conducta

En compliment de l'article 27 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern
i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, el Consell, per Decret 56/2016, de 6
de maig, va aprovar el Codi de Bon Govern de la Generalitat amb I'objectiu de dotar els
alts carrecs d'un instrument que guie les seues actuacions amb I'objectiu de fer unes
administracions publiques integres, eficaces i eficients com també de promoure la millora
de la qualitat democratica i la generacié de vincles de confianca entre les institucions i la
ciutadania.

En aquest sentit i, amb el ferm compromis de millora continua en la qualitat de
I'administracio publica, els diputats i les diputades provincials que aixi ho van decidir, es
van adherir a aquest codi (es pot consultar el contingut del codi com també la llista
d'adhesions en https://gvaoberta.gva.es/va/buen-gobierno-en-la-generalitat).

D'altra banda, i per a la resta de personal de la Diputacié de Valéncia, el Reial Decret
Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text Refds de la Llei de I'Estatut
Basic de I'Empleat Public, en particular els articles 52 a 54 d'aquest text legal, incorpora
un codi de conducta per als empleats publics, com també una extensa relacié de principis
etics i de conducta en els quals s'ha de basar la seua actuacié al servei de I'administracio,
entre els quals es troben I'objectivitat, la integritat, la neutralitat, la responsabilitat, la
imparcialitat, la confidencialitat, la dedicacio al servei public, la transparéncia,
I'exemplaritat, I'austeritat, I'accessibilitat, I'eficacia, I'honradesa, la promocié de I'entorn
cultural i mediambiental i el respecte a la igualtat entre dones i homes. Igualment, hi ha
en |'ordenament juridic altres normes d'aplicacio a |'exercici de les seues funcions, com
son la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i
Bon Govern, la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, del Régim Juridic del Sector Public, la Llei
53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques o la Llei 3/2015, de 30 de marg, Reguladora de I'Exercici de
I'Alt Carrec de I'Administracié General de I'Estat.

Tot el personal de la Diputacid de Valencia s'hi haura de comprometre i difondre el Pla
a través de la web i la intranet de la Diputacio.

(Tots els deures i principis de conducta es recullen en I'Annex_V del present Pla).

4. Declaracié de cessio i tractament de dades en relacié amb I'execucié
d'actuacions del PRTR

Colze a colze amb els Ajuntaments

27



https://gvaoberta.gva.es/va/buen-gobierno-en-la-generalitat

DIPUTACIO DI

VALENCIA

Mitjancant aquesta declaracié responsable, el beneficiari d'ajudes financades amb
recursos provinents del PRTR fa constar el seu coneixement sobre la normativa que li és
aplicable, en relacié amb I'article 22 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu
i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el MRR (Annex VI).

5. Sistema de control intern eficac

La Diputacié de Valencia compta amb un sistema de control intern eficag dissenyat i
gestionat adequadament, implementat sobre la base d'analisi de riscos i instrumentant
les respostes que mitiguen aquells riscos identificats i valorats.

La base 3 de les d'execucié del pressupost de la institucié per a 2022, en relacio al regim
de control intern, estableix el seglent:

’«1. El control al qual es refereix el Titol VI del Text Refos de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals, el desplegament de la qual es troba recollit en el Reial Decret 424/2017,
de 28 d'abril, sera exercit sobre la totalitat d'entitats que conformen el Grup Diputacié
de Valencia pels organs d'intervencié amb I'extensio i els efectes que es determinen en
aquesta Base i en la Llei, el RD 424/2017 i els acords de ple vigents a cada moment sobre
el regim de fiscalitzacio limitada prévia de requisits basics.

»2. El control intern de l'activitat economicofinancera del grup Diputacié de Valencia
s'exercira per I'Organ interventor mitjancant I'exercici de la funcié interventora i el control
financer. \[csm]

»a) La funcié interventora té per objecte controlar, abans que siguen aprovats, els
actes de I'administracié general de la Diputacié de Valencia i el Consorci Provincial de
Bombers que donen lloc al reconeixement de drets o a la realitzacié de despeses, com
també els ingressos i pagaments que d'ells es deriven, i la inversid o aplicacio en general
dels seus fons publics, amb la finalitat d'assegurar que la seua gestid s'ajuste a les
disposicions aplicables en cada cas. Aquesta funcid es desenvolupara mitjancant el
sistema de fiscalitzacid previa limitada en els termes de I'acord del Ple vigent a cada
moment. Amb excepcio del Consorci de Bombers, el sistema de fiscalitzacio del quas és
de previa i plena.

»b) El control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis en
I'aspecte economic financer per a comprovar el compliment de la normativa i les
directrius que els regeixen i, en general, que la seua gesti6 s'ajusta als principis de bona
gestio financera, tot comprovant que la gestio dels recursos publics es troba orientada
per l'eficacia, I'eficiencia, I'economia, la qualitat i la transparéncia, i pels principis
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'Us dels recursos publics locals.

»3. L'organ interventor de la Diputacid, en I'exercici de les seues funcions de control
intern, estara sotmés als principis d'autonomia funcional, exercici desconcentrat i
procediment contradictori.
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»4. L'organ interventor donara compte als organs de gestio controlats dels resultats més
rellevants de les comprovacions efectuades i recomanara les actuacions que resulten
aconsellables. D'igual manera es donara compte al Ple dels resultats d'especial
transcendencia i sobretot dels informes de control financer d'acord amb I'article 220.4
del TRLRHL.».

A més, des de totes les arees i serveis de la corporacié que gestionen expedients de
contractacio i subvencions publiques (arees identificades en el Pla Anual de Control
Financer com a arees susceptibles de risc) es realitzen totes les comprovacions oportunes
per a vetlar pel compliment de la legalitat en cadascun dels procediments, tant des del
mateix servei o centre gestor com en aplicacié del sistema de fiscalitzacié comentat en
el paragraf anterior.

D'acord amb els articles 213 a 222 del RD Legislatiu 2/2004 (TRLHL) i RD 424/2017, pels
quals es regula el regim juridic del control intern en les entitats del sector public local, la
Intervencié General de la Diputacié desplega les seues funcions de control intern, en les
diferents formes previstes, entre elles la de fiscalitzacio i intervencié prévies d'ingressos
i despeses i altres recursos publics economicofinancers.

7.2. MESURES DE DETECCIO

«Les mesures de prevencio no poden proporcionar una proteccié completa contra el frau
i, per tant, es necessiten sistemes per a detectar a temps els comportaments fraudulents
que escapen a la prevencio. Per tant, una bona estratégia contra el frau ha de tindre
present que pot continuar havent-hi casos, per als quals cal dissenyar i executar mesures
de deteccio del frau.»

La deteccio és una etapa directament relacionada amb la prevencid i conseqléncia
d'aquesta, ja que és el punt en el qual s'espera que la formacio i conscienciacié efectuada
i les eines implementades produisquen resultats.

Les anomalies detectades han de ser comprovades i, si donen lloc a esdeveniments que
indiquen una activitat il-legal, s'han d'aplicar les mesures necessaries per a facilitar la
deteccid de possibles riscos i abordar els possibles conflictes d'interessos existents.

1. Seguiment, actualitzacié i verificacio de la declaracié d'abséncia de
conflicte d'interessos

S'entén que hi ha conflicte d'interessos, segons I'article 4 de la Llei 5/2006, de 10 d'abril,
de Regulacio dels Conflictes d'Interessos dels Membres del Govern i dels Alts Carrecs de
I'Administracié General de I'Estat, quan «els alts carrecs intervenen en les decisions
relacionades amb assumptes en els quals conflueixen alhora interessos del seu lloc public
i interessos privats propis, de familiars directes, o interessos compartits amb terceres
persones».

v_—,_v'j_-- 1 colze amb els Ajuntaments
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Els conflictes d'interessos varien segons les circumstancies, el procediment de que es
tracte, i fins i tot, les diferents fases d'un mateix procediment; per aquest motiu, cada
centre gestor sera el responsable de la comprovacié de la vigéncia i actualitzacio en el
seu cas, de les declaracions d'abséncia de conflicte d'interessos - DACI (vegeu el
model recollit en I'Annex Il adjunt al Pla).

Aquesta declaracié haura de ser verificada per tots aquells sistemes que es consideren
necessaris com ara:

— Informacié externa (a titol d'exemple, informacié proporcionada per persones
alienes a |'organitzacio que no tenen relacié amb la situacidé que ha generat el conflicte).

— Comprovacions o investigacions realitzades en situacions d'alt risc detectades
basades en I'analisi de banderes roges.

— Controls mitjancant técniques de mostreig i controls aleatoris: Us de bases de
dades com ara registres mercantils, base nacional de subvencions (BNDS), eines de
contractacio (PLCSP), eines propies de la Diputacié de Valéncia de licitacio, de
subvencions publiques, registres publics, com ara el registre oficial de licitadors i
empreses classificades del sector public (ROCELE) i el registre public de contractes de la
Comunitat Valenciana.

2. Canal de denitncies intern

La Directiva UE 2019/1937, de 23 d'octubre, relativa a la proteccié de les persones que
informen sobre infraccions del dret de la Unid, estableix I'obligatorietat de disposar de
canals de denuncia interna.

Es per aixd que, dins del marc de I'estratégia de mesures contra el frau, la Diputaci6 de
Valéncia implantara canals de comunicacié i de denuncia interns i externs per a rebre les
denuncies, donar-los resposta i seguir-les, tot facilitant la comunicacié tant de les
sospites de frau com la deteccid de punts febles en els controls establits.

La informacid que es canalitze a través del mateix sera remesa al Comité Antifrau, el qual
procedira a I'obertura d'una informacio reservada.

Aquest canal de denuncies estara disponible i sera a través d'aquest el mitja en que el
personal, beneficiaris dels fons MRR o terceres parts relacionades amb els anteriors
podran plantejar els seus dubtes en relacio amb les mesures antifrau, com també reportar
les actuacions amb aparenca illicita i lI'incompliment de les disposicions legals o
normativa interna.

El Canal a implementar s'adaptara i evolucionara amb la finalitat de complir els principis
d'independéncia i confidencialitat, tot oferint garanties i confianca al denunciant. Es
tracta d'un mitja que ha de preservar la identitat de la persona denunciant i incorporar-
hi eines per a garantir els drets de les persones a les quals s'atribueixen determinades
conductes.
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S'establiran els procediments adequats que eviten les males practiques en |'Us d'aquest
canal, s'aplicaran criteris estrictes d'admissi6 de denuncies i es perseguira pel civil,
penalment o administrativament I'existencia d'abusos o mala fe en la interposicio de les
denuncies.

3. Canal de dentncies extern

3.1. Canal de denitincies de I'Agéncia Valenciana Antifrau de la Comunitat
Valenciana (AVAF)

La Diputacié de Valencia i I'Agéencia de Prevencio i Lluita contra el Frau, té prevista
I'aprovacié d'un protocol de col-laboracié en la qual, entre altres tipus de col-laboracio,
dona la possibilitat que la Diputacio de Valencia utilitze la bustia de I'AVAF com a canal
extern de dendncia de la nostra institucié i es compromet a incloure en lloc visible dins
de la pagina web o qualsevol altre suport que considere convenient I'enllag a la Bustia
de denuncies de I'AVAF juntament amb informacio clara i precisa sobre la seua funcié i
finalitat.

En el moment en que s'aprove el citat protocol, la Bustia de denuncies de I'AVAF sera
utilitzada com a Bustia de denuncies externes de la Diputacié de Valéncia.

https://www.antifraucv.es/va/bustia-de-denuncies-2/

3.2. Canal del SNCA

El Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, integrat en la Intervencié General de
I'’Administracié de I'Estat i amb competencies de coordinacié general en I'ambit nacional
respecte a la proteccié d'interessos financers de la UE, s'ha configurat en el Pla com a
part essencial del model de coordinacio de les actuacions antifrau.

Una eina per a aquestes actuacions és el Canal de denuncies del MRR, mantingut per
aqueix servei, que és l'encarregat de tramitar i donar curs a les comunicacions rebudes.

Els interessats a comunicar actuacions sospitoses i/o irregularitats podran comunicar
aquests fets mitjangant el canal habilitat per a aixo pel Servei Nacional de Coordinacio
Antifrau (SCNA) en l'adreca web segtient.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx

De manera excepcional, sempre que no siga possible la utilitzacié del mitja citat, podra
utilitzar-se el metode postal:

Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, Intervencié General de I'Administracié de
I'Estat, Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica

Carrer Maria de Molina, 50. Planta 12

28006 Madrid

Colze a colze amb els Ajuntaments

31



https://www.antifraucv.es/va/bustia-de-denuncies-2/
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

DIPUTACIO DI

VALENCIA

3.3. OFICINA EUROPEA DE LLUITA CONTRA EL FRAU

A més de l'anterior, qualsevol persona pot informar I'Oficina Europea de Lluita contra el
Frau (OLAF) de sospites de frau i corrupcié que afecten els interessos financers de la Unié
Europea.

https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm

Es possible dirigir-se a la citada oficina per mitja dels canals segiients:

e Per carta a: Comissio Europea, Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF)
Investigacions i Operacions B-1049 Brussel-les, Belgica

e Per correu electronic a OLAF-Courrier@ec.europa.eu

e Per mita de les linies de telefon gratuit:  https://anti-
fraud.ec.europa.eu/contacts/general-contact-details es

Es donara suficient difusio a aquests canals de denuncia, tant interna com externa, a
través del Portal d'Internet de la Diputacié de Valéncia i de la intranet corporativa.

4. Mecanismes de control intern eficac

Tal com s'ha indicat en I'apartat dedicat a les mesures de prevencié, les Bases d'Execucid
del Pressupost (BEP), detallen les funcions aplicables a la gestié economicofinancera
(funcions de control intern, en les diferents formes previstes, entre les quals es troben les
referides a aquesta fase de deteccio, el control financer, com a control permanent i
auditoria) que seran efectuades per la Intervencié General de la Diputacié de Valéencia,
d'acord amb els articles 213 a 222 del RD Legislatiu 2/2004 (TRLHL) i RD 424/2017, pel
qual es regulen el regim juridic del control intern en les entitats del sector public local.

En el Pla Anual de Control Financer es recullen les actuacions de control (financer)
permanent i auditoria publica a realitzar durant |'exercici (es pot consultar tot el contingut
del PACF 2022 en https://www.dival.es/sites/default/files/portal-de-
transparéncia/2022%2002%2022%20PLAN%20ANUAL%20CONTROL%20FINANCIERO%

202022.pdf).

5. Banderes roges

Especial importancia en la deteccié del frau tenen els indicadors anomenats «Banderes
roges» que s'insereixen en aquest epigraf del present Pla i es despleguen en el seu Annex
VL.

«Les banderes roges sén un indicador que una cosa inusual ha ocorregut i que no
correspon amb el funcionament normal i rutinari i es constitueixen com a senyals
d'alarma, pistes o indicis de possible frau o corrupcié que indiquen que alguna cosa ha
de ser examinada.
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»A fi de realitzar un seguiment continu i les autoavaluacions posteriors, s'han
desenvolupat els indicadors d'alerta per als mecanismes més comuns i recurrents de frau,
a fi de definir els procediments per a la seua aplicacio efectiva, incorporar-los als manuals
de procediments i comunicar-los al personal en posicié de detectar-los.

»Es de gran importancia reaccionar davant una bandera roja que obliga el personal i els
responsables a romandre vigilants i a adoptar les mesures necessaries per a confirmar o
negar el risc de frau.

»Bandera roja no implica existencia de frau, pero si que una area d'activitat necessita
atencié extra per a descartar o confirmar un frau potencial». (Extret de ]Ia Guia de Mesures
Antifrau en ['Execucié del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia\[csn], elaborada
pel Servei Nacional de Coordinacié Antifrau del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/documents/20220224%20Gu%C3%ADA%20Medidas%20Antifraude.pdf ).

En els expedients de contractacié i subvencions que es tramiten per a I'execucid
d'actuacions del PRTR haura de quedar documentat I'emplenament de les possibles
banderes roges que s'hagen definit i resulten d'aplicacié a aquests procediments.

7.3. MESURES DE CORRECCIO
1. Avaluacié i classificacio del frau

En cas de sospites fundades de I'existencia d'un conflicte d'interessos, mitjancant la
recopilacié d'informacié i l'obtencié d'evidéncies d'aquest frau, es procedira a la
immediata suspensié del procediment i la notificacié en el termini més breu possible a
les autoritats interessades i als organismes implicats en la realitzacié de les actuacions,
com també la revisio de tots aquells projectes que han pogut estar exposats a un possible
frau.

2. Correccio del frau

En els casos en queé hi haja indicis de frau, el Comité Antifrau (desenvolupat en el punt 7
del Pla) sol-licitara i recopilara tota la informacio relativa a les arees/serveis de la
Diputacio de Valéncia que es vegen afectades pel possible frau per a procedir a una
avaluacié inicial del cas i, de considerar-ho necessari, obrir una investigacio que prendra
com a indicadors de frau els establits, per a cada suposit concret, en les Banderes Roges
(Annex VIl del Pla).

D'acord amb I'anterior i, d'acord amb el que estableix |'article 6 de I'Ordre del PRTR, la
Diputacio de Valéncia (Comité Antifrau) procedira a implementar les mesures de
correccio seglients:

e Recopilar tota la informacié i documentacié disponible que puga constituir
evidencies del frau identificat.
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e Realitzar una revisié exhaustiva de la incidencia per a comprovar si hi ha o no
irregularitat i una vegada detectada la seua existéncia, caldra avaluar si aquella
irregularitat conté els elements necessaris per a ser considerada com a frau.

e Determinar pel Comité Antifrau si la irregularitat és sistémica o puntual. Es
considerara frau puntual quan es tracte d'un error Unic. Es considerara risc de frau
sistemic aquelles irregularitats de caracter recurrent, amb alta probabilitat de
repetir-se en operacions similars derivades d'una deficiencia greu en el
funcionament efectiu del sistema de gestio i control.

e Esobligacié de la Diputacié de Valéncia retirar els projectes o part dels projectes
afectats pel frau i financats o a finangar pel MRR, com també proposar mesures
de millora dels sistemes informatics.

e Quan es constate I'existencia de la comissio de frau, la Diputacié de Valencia
s'encarregara de realitzar les gestions pertinents per a recuperar els fons del MRR
que han sigut objecte d'apropiacio indeguda.

e Per a aixo, la Diputacié de Valéencia haura de seguir el procediment de
reintegrament previst en la Llei General de Subvencions i el que estableix el
Reglament de la Llei General de Subvencions i en |'Ordenanca Municipal
reguladora de les subvencions de concessio directa i concurréncia competitiva de
la Diputacié de Valéncia, com també la normativa d'ambit autonomic o local
vigent.

7.4. MESURES DE PERSECUCIO

El Comité Antifrau comptara amb procediments per a notificar i perseguir casos de frau;
en aquest cas, com a ultim pas del cicle antifrau i a fi d'establir les mesures més
adequades de persecucio en el menor termini possible, el Comité Antifrau procedira a:

- Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat decisora (o a |'entitat
executora que li haja encomanat I'execucié de les actuacions, i en aquest cas sera aquesta
la que els comunicara a l'entitat decisora), qui comunicara l'assumpte a l'autoritat
responsable, que podra sol-licitar la informaci¢ addicional que considere oportuna de
cara al seu seguiment i comunicacié a I'Autoritat de Control.

- Denunciar, si fora el cas, els fets punibles a les autoritats publiques competents, el Servei
Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), per a la valoracio i eventual comunicacio a
I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF).

- Col-laborar també, en el seu cas, amb el Tribunal de Comptes quan es duguen a terme
auditories del present Pla.

- Iniciar una informacié reservada per a depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari.

- Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns.
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Aixi mateix, qualsevol empleat de la Diputacié de Valencia que tinga coneixement de fets
que puguen ser constitutius de frau podra posar en coneixement els citats fets al Servei

Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA) i/o I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau
(OLAF).
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3. SISTEMA DE REVISIO

Aquest Pla no pot configurar-se com un instrument estatic, ha d'estar viu i ser flexible,
adaptant-lo amb modificacions que s'hauran d'anar introduint, ateses les situacions
circumstancials en cada context; per aquest motiu, estara en revisié continua, ateses les
actuacions contra el frau que es vagen plantejant, perque millore en eficacia.

En la memoria anual d'execuci6 del Pla es podra indicar la necessitat de revisid amb la
indicacio de les circumstancies donades en cada cas, com també les mesures correctores
que es vagen introduint per a la seua millora.

GO!

Govern Obert

FDiputacdVoléncia

Aquest Pla ha sigut elaborat pel Servei de Transparencia,
Govern Obert i Participacié de la Diputacié de Valencia,
en collaboracié amb diferents serveis de la corporacié.

Colze a colze amb els Ajuntaments |

37




DIPUTACIO DE

VALENCIA

ANNEXOS

Colze a colze amb els Ajuntaments




DIPUTACIO DI

VALENCIA

ANNEX I: ACORD DE LLUITA DE LA DIPUTACIO DE VALENCIA CONTRA EL FRAU

El 21 de juny de 2020, el Consell Europeu va aprovar la creaci6 del programa Next Generation EU,
un instrument amb la pretensié de respondre, a través d'un paquet de politiques economiques
expansives, a les conseqiiéncies derivades de la crisi sanitaria, economica, social i institucional
provocada per la COVID-19 des de I'any 2020. Dins d'aquest programa destaca el Mecanisme per
alaRecuperacié i la Resiliencia (MRR), establit a través del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament
Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, en I'article 22 del qual exigeix als estats membres,
en la seua condicié de beneficiaris, I'adopcié de «totes les mesures adequades per a protegir els
interessos financers de la Unid i per a vetlar perqué la utilitzacié dels fons en relacié amb les
mesures financades pel mecanisme s'ajuste al dret aplicable de la Unid i nacional, en particular
pel que fa a la prevencié, deteccid i correccid del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos».

En compliment de I'anterior, I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre (d'ara en avant, OM de
Gestid), estableix l'obligacié a tots els elements que participen en I'atribucio, la gestid i els
beneficis de fons procedents de la UE al refor¢ de mecanismes per a la prevencio, la deteccié i la
correccio del frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos. Aixi, I'article 6 estableix a tota entitat
decisoria o executora que participe en l'execucié de les mesures del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia I'obligacié de disposar d'un «Pla de mesures antifrau» que permeta
garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat
de conformitat amb les normes aplicables; en particular, en matéria de prevencio, deteccid i
correccio de frau, corrupcid i conflictes d'interessos.

En aquest context, la ]Diputacié de Valéncia\[csm], en la seua condicié d'organisme intermedi
beneficiari dels fons europeus del MRR, manifesta el seu compromis amb els estandards de
compliment de les normes juridiques i étiques i la seua adhesid als més estrictes principis
d'integritat, objectivitat, proporcionalitat i honestedat de cara al fet que la seua activitat siga
percebuda com completament contraria i antitetica al frau i la corrupcié en qualsevol de les seues
formes.

D'acord amb aquests compromisos, la Diputacié de Valencia es proposa els objectius en materia
antifrau seglents: posar en marxa un sistema d'integritat institucional i un conjunt de mesures
politiques de prevenci6 i deteccié del frau i de la corrupcid; reforgar, dins de I'ambit de les seues
competencies, una politica antifrau en el desplegament de les seues funcions i promoure dins de
I'organitzacié una cultura ética que descoratge conductes o activitats fraudulentes i que facilite la
seua prevencié i deteccio, tot promovent aixi el desplegament de procediments efectius per a la
gestié d'aquests suposits; establir procediments i canals de denuncia d'irregularitats i sospites de
frau, a través de canals interns de notificacié i sempre en collaboracié amb les autoritats
competents i el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, que garantisquen la proteccié de les
persones denunciants enfront de les possibles represalies que pogueren escometre els acusats
contra aquestes i, finalment, revisar i actualitzar periodicament la seua politica antifrau, com
també seguir i avaluar-ne els resultats, amb la finalitat d'adaptar-se a futures amenaces i,
d'aquesta manera, ser capag de detectar-les i contestar-les en el menor temps possible.
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A aquest efecte es creara un Comité Antifrau amb atribucions concretes per a portar a terme els
objectius aci exposats. Aquest organ, en col-laboracié amb altres unitats, assegurara I'existencia
d'un sistema adequat de control intern de les seues arees, que garantisca la implementacio
immediata de mesures correctores. Tots els informes relatius a aquesta materia es tractaran amb
la més estricta confidencialitat i, d'acord amb les normes que regulen aquesta matéria, sempre
tenint en consideracio les directrius de I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF).

Respecte als empleats publics, d'acord amb I'article 52 de I'Estatut Basic de I'Empleat Public i amb
subjeccié i observanca de la Constitucié i de la resta de I'ordenament juridic, aquests tindran
I'obligacié de vetlar pels interessos generals i actuar d'acord amb els principis d'objectivitat,
integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public,
transparencia, exemplaritat, eficacia, sostenibilitat, austeritat, accessibilitat, honradesa en I'exercici
de les seues funcions, promocié de I'entorn cultural i mediambiental, rendicié6 de comptes i
respecte a la igualtat entre dones i homes. En aquesta linia, la Diputacié de Valéncia adoptara un
codi de conducta per als seus empleats, d'acord amb I'exposat en el Capitol VI de I'Estatut Basic
de I'Empleat Public.

En definitiva, i com a sintesi de tot I'anterior, la Diputacié de Valencia es compromet a adoptar
una politica de tolerancia zero amb el frau, com també d'una etica de la responsabilitat construida
sobre I'adhesié a normes, valors i principis etics compartits, per a mantindre i prioritzar l'interés
collectiu sobre els interessos individuals, que impregnen de manera transversal totes i cadascuna
de les seues arees i serveis. Aixi mateix, s'establira un sistema de control intern dissenyat per a
previndre i detectar, en la mesura del possible, qualsevol actuacié fraudulenta i, en el cas que
s'acredite la seua existencia, esmenar-ne les consequiencies, tot adoptant per a aixo els principis
d'integritat, imparcialitat i honestedat en I'exercici de les seues funcions.

2iS Aluntaments
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ANNEX II: AVALUACIO DE RISC

Grau de
Pregunta compliment
4 |32 |1

1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeta a I'entitat executora o a
I'entitat decisora garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacid, els fons
corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular pel X
que fa a la prevencio, la deteccié i la correccio del frau, la corrupcio i els conflictes
d'interessos?
2. Es constata I'existéncia del corresponent «Pla de mesures antifrau» en tots els nivells X
d'execucié?

Prevencié
3. Es disposa d'una declaracio, al més alt nivell, on es comprometa a lluitar contra el X
frau?
4. Es realitza una autoavaluacié que identifique els riscos especifics, I'impacte i la X
probabilitat que ocdrreguen i es revisa periodicament?
5. Es difon un codi etic i s'informa sobre la politica d'obsequis? X
6. S'imparteix formaci6é que promoga I'eética publica i que facilite la deteccié del frau? X
7. S'ha elaborat un procediment per a tractar els conflictes d'interessos? X
8. S'emplena una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos per tots els
intervinents? X

Deteccio
9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes roges) i s'han comunicat X
al personal en posicié de detectar-los?
10. S'utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuacié de riscos?
11. Hi ha algun canal perqué qualsevol interessat puga presentar denuncies? X
12. Esdisposa d'alguna unitat encarregada d'examinar les dentincies i proposar X
mesures?

Correccié
13. S'avalua la incidéncia del frau i es qualifica com a sistémic o puntual? X
14. Es retiren els projectes o la part d'ells afectats pel frau i financats o a finangar pel X
MRR?

Persecuci6
15.  Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat executora, a X
I'entitat decisora o a I'autoritat responsable, segons siga procedent?
16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les autoritats publiques X
nacionals o de la Unié Europea o davant la fiscalia i els tribunals competents?
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Grau de
Pregunta compliment
4 1 32 |1
Subtotal punts
Punts totals 34
Punts maxims 64
Punts relatius (punts totals/punts maxims)

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim

1. Esdisposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeta a l'entitat executora o a l'entitat decisora
garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacid, els fons corresponents s'han utilitzat de
conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencié, la deteccié i la
correccio del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos?

La Diputacio de Valéncia s'avalua amb un 1 punt perqué no es disposa encara d'un Pla Antifrau
aprovat formalment; no obstant aixo, la institucié pot declarar i garantir que la gesti6 de fons es
realitza conforme a la legislacié aplicable en la mesura que la gestié de la Diputacio de Valéncia
es realitza complint el que preveu la normativa estatal, autonomica i local, ja que aquesta gestid
esta sotmesa a un sistema de control intern previst en les bases d'execucio del pressupost, com
també a la funcié preceptiva de control de legalitat.

3. Disposa d'una declaracid, al més alt nivell, on es comprometa a lluitar contra el frau?
A) CODI DE BON GOVERN:

En compliment de l'article 27 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i
Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, el Consell, per Decret 56/2016, de 6 de maig,
va aprovar el Codi de Bon Govern de la Generalitat amb I'objectiu de dotar els alts carrecs d'un
instrument que guie les seues actuacions amb I'objectiu de fer unes administracions publiques
integres, eficaces i eficients com també de promoure la millora de la qualitat democratica i la
generacié de vincles de confianga entre les institucions i la ciutadania.

En aquest sentit, i amb el ferm compromis de millora continua en la qualitat de I'administracid
publica, els diputats i les diputades provincials que aixi ho van decidir, es van adherir a aquest
codi (es pot consultar el contingut del codi com també la llista d'adhesions en
https://gvaoberta.gva.es/va/buen-gobierno-en-la-generalitat).

B) ACORD DE LLUITA DE LA DIPUTACIO DE VALENCIA CONTRA EL FRAU:

Aixi mateix, en sessio plenaria de data 21 de juny de 2022, la Diputacio de Valencia va aprovar,
per unanimitat, I'Acord de Lluita de la Diputaci6 de Valéncia Contra el Frau.

4. Es realitza una autoavaluacié que identifique els riscos especifics, l'impacte i la probabilitat que
océrreguen i es revisa periodicament?

La Diputacié de Valéncia realitza, des de I'any 2020, el Pla Anual del Control Financer (d'ara en
avant PACF) sobre la base d'una analisi de riscos que ha d'assegurar, amb I'exercici de la funcio
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interventora, almenys, un control efectiu del huitanta per cent del pressupost general consolidat,

d'acord amb |'esquema segiient:

valors

Fiscalitzaci6 previa dels actes que reconeguen drets, autoritzen o aproven
— i/o disposen o comprometen despeses i acorden movimients de fons i

AGEL i altres entitats

. dependents o adscrites amb
FUNCIO pressupost limitatiu (entitats

B INTERVENTORA locals, organismes

Intervencioé prévia del reconeixement d'obligacions i intervencié de la
— — comprovacié material de la inversié

autonoms i consorcis

adscrits) - Intervenci6 formal de I'ordenaci6 del pagament

— Intervencié material del pagament

Administracié General de
I'Entitat Local (AGEL)

— — Control permanent

Altres entitats dependents o

adscrites amb pressupost CErfiye) [P e

—  limitatiu (organismes

CONTROL autonoms i consorcis
FINANCER adscrits)

Auditoria publica —  Auditoria de comptes

Auditoria de comptes

EPES, fundacions, societats

mercantils, fons s. p. j. i
— altres entitats amb — Auditoria publica Auditoria de compliment

participacio total o

majoritaria EL

Auditoria cperativa

A partir de I'tltim Pla Anual de Control Financer per a I'exercici 2022, elaborat per la Intervencio
General de la Diputacié i pres en consideracié pel Ple, en sessi6 22 de febrer de 2022, s'ha inclos
una primera identificacio i valoracié de riscos; si bé a escala d'area de gestié, amb avaluacié del
seu impacte i probabilitat, en dibuixar el primer mapa de riscos.

5. Es difon un codi etic i s'informa sobre la politica d'obsequis?

De conformitat amb el que estableix l'article 15, apartats 2 i 5 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de
la Generalitat, de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana és obligatoria la
publicacié de:

«2. Els obsequis rebuts per rad del carrec, amb indicacié de la seua descripcio, la persona o I'entitat
que els va realitzar, la data i la destinacié que se'ls ha donat. Aixi mateix, cal que es publiquen els
obsequis realitzats per radé del carrec, que han d'incloure almenys la seua descripcio, la persona
que els va realitzar i qui els va rebre, com també la data.

»3. Els viatges i desplagaments fora de la Comunitat Valenciana realitzats en I'exercici de la seua
funcio, indicant I'objecte, la destinacid, el mitja de transport, la data, el nombre d'acompanyants i
el cost total detallat, incloent-hi dietes i la resta de despeses associades al viatge de I'alt carrec.»
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Per a aixo, la Diputacio de Valéncia disposa d'un aplicatiu on el personal electe ha de publicar i
difondre els obsequis rebuts i els viatges realitzats per rad del seu carrec; en relacio als obsequis,
amb descripci6 de la persona o I'entitat que els va realitzar, com també la data i la destinacié dels
obsequis i, en relacié als viatges, la destinacio i les dates. D'igual forma, el Servei de Transparencia,
Govern Obert i Participacio, ha elaborat una guia per a I'Us d'aquest aplicatiu. Qualsevol persona
pot accedir al citat aplicatiu des del web de la Diputacié de Valéncia en els enllagos segients:

-Obsequis:
’https://www.sede.dival.es/portaItransparencia/obsequios.do?entidadid:1 &Ianqzes&\[TBJAg]

- Viatges:

[https://www.sede.divaI.es/portaItransparencia/viaies.do?entidadid:1 &lang =es&‘[TBJA10]

6. S'imparteix formacié que promoga l'ética publica i que facilite la deteccio del frau?

Dins de I'Acord de Cooperacié entre la Generalitat Valenciana, a través de la Conselleria de
Participacié, Transparencia, Cooperacio i Qualitat Democratica, i la Diputacié de Valencia per al
foment de la participaci6 ciutadana, la transparéncia i el bon govern en I'ambit local i la Federacié
Valenciana de Municipis i Provincies s'esta realitzant una serie de seminaris formatius sobre
elaboracié de plans antifrau i la seua implementacio.

Des de I'any 2017 fins a I'actualitat, el Servei de Formacio de la Diputacié de Valéncia ha realitzat
cursos, dirigits al personal empleat public i carrecs electes i personal d'entitats locals de la
provincia en matéria d'ética publica i integritat institucional. S'hi adjunta el quadre de cursos

realitzats.

Curs

Realitzat en els anys

#DIVALDirectia Modul | GESTIO PUBLICA EN UN CONTEXT D'INTEGRITAT
INSTITUCIONAL, ETICA | VALORS PUBLICS

Des de 2017 a l'actualitat

LIDERATGE, MILLORA CONTINUA | INNOVACIO EN LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

Des de 2017 a l'actualitat

(EN LiNIA)

ELS REPTES DE LA CONTRACTACIO EN EL SECTOR PUBLIC: INSTRUMENTS PER A LA 2022
SEUA POSADA EN PRACTICA. ODS | FONS NEXT GENERATION EU

SISTEMES D'ALERTA | INTEGRITAT EN LA GESTIO PUBLICA 2022

TRANSPARENCIA | ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA: APLICACIO PRACTICA EN
L'AMBIT LOCAL (EN LiNIA)

Des de 2018 a l'actualitat

VIDEOSESSIO FORMATIVA: EL SISTEMA INSTITUCIONAL CONTRA LA CORRUPCIO A 2022
ESPANYA

CARRECS ELECTES. SESSIO 5. INNOVACIO | ETICA INSTITUCIONAL 2019
CONFERENCIA: TRANSPARENCIA | OPACITAT EN LES NOVES LLEIS ADMINISTRATIVES 2018
#DIVALpolitica. TRANSPARENCIA | RENDICIO DE COMPTES. CONFLICTES D'INTERES. 2018

INCOMPATIBILITATS | ETICA DEL SERVEI PUBLIC. ETICA | CORRUPCIO

GESTIO PUBLICA, DIRECCIO, ETICA | VALORS PUBLICS

De 2015 a 2018

APLICACIO DE LA LLEI DE TRANSPARENCIA | ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA

De 2014 a 2017

SEMINARI GO! TRANSPARENCIA | DRET D'ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA. DE LA
TEORIA A LA PRACTICA

2017
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Curs Realitzat en els anys
UTILITATS DE TRANSPARENCIA (OBSEQUIS, VIATGES) 2016
SEMINARI GO! TRANSPARENCIA | PROTECCIO DE DADES 2016
JORNADA GO!: LA TRANSPARENCIA | EL PERIODISME DE DADES 2016
TRANSPARENCIA | ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA EN LES ENTITATS LOCALS 2016
ETICA | GESTIO PUBLICA 2012

7. S'ha elaborat un procediment per a tractar els conflictes d'interessos?

La Diputaci6 de Valéncia va aprovar, en sessid ordinaria del Ple de la corporacié de 22 de febrer
de 2022, el Reglament organic de funcionament dels organs col-legiats de la corporacio, que va
entrar en vigor el 13 de maig de 2022.

En concret, en el titol sisé del Capitol Ill, articles 52 i 53, es crea una Oficina de Conflictes
d'Interessos, aplicable als membres de la Diputacid de Valéncia i al personal directiu dels
organismes i les entitats dependents d'aquesta. Entre les seues funcions es recull vetlar pel
compliment de la normativa en matéria d'incompatibilitats de diputats i diputades
(http://www.dival.es/portal-de-transparencia/content/reglaments-0).

En materia de contractacié publica i, en compliment de l'exigit en la normativa vigent de
contractes, la Diputacié de Valéncia, ha adoptat mesures encaminades a aconseguir quotes
majors de transparéncia i publicitat; per a aix0, s'exigeix a tots els licitadors que participen en
qualsevol procediment de contractacié que es tramite (obert, simplificat, simplificat abreujat,
negociat sense publicitat...) la subscripcié d'una declaraci6 responsable signada pel representant
legal de I'empresa, en la qual acredite, entre altres extrems, que la referida empresa no incorre en
cap de les causes de prohibicid per a contractar, previstes en l'article 71 de la LCSP).

A més s'han adoptat altres mesures tendents a evitar possibles conflictes d'interessos: creacié
d'una mesa de contractacié permanent composta Unicament per funcionaris de carrera amb un
perfil exclusivament técnic en matéria de contractacid, com també la publicacié de tots els actes
de la mesa en el perfil del contractant de la Diputacid de Valéncia amb identificacié de les
persones que la conformen i els carrecs que ocupen cadascuna d'elles, allotjat en la PCLCSP per
a coneixement public.

No formen part d'aquesta mesa, en cap cas, els técnics que participen en el procediment
d'adjudicacié, o bé elaborant els plecs de prescripcions técniques o bé valorant les ofertes
presentades pels licitadors.

Els membres de la referida mesa s'identifiquen en el plec de clausules administratives que, al seu
torn, és publicat en la plataforma; d'aquesta manera, aquelles persones o entitats que tinguen
coneixement d'un possible conflicte d'interessos podran posar-lo immediatament en
coneixement de I'0rgan de contractacio.

8. S'emplena una declaracié d'absencia de conflicte d'interessos per tots els intervinents?
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Al principi de legislatura tots els carrecs electes emplenen el registre preceptiu d'interessos
(activitats i béns d'aquests carrecs), com també cada vegada que les dades recollides inicialment
hagen sigut objecte de modificacions.

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes roges) i s'han comunicat al personal
en posicié de detectar-los?

La base 21 de les que regeixen el pressupost de la Diputacié de Valencia per a 2022, «El
procediment per a l'exercici de la funcié interventora sobre despeses i pagaments» esta
funcionant en la nostra institucié com a bandera roja o senyal d'alerta de possibles incompliments
de la normativa aplicable. Les bases d'execucid del pressupost es troben publicades en el portal
de transparencia.

11.  Hi ha algun canal perqué qualsevol interessat puga presentar denuncies?

No; no obstant aixo, la Diputacié de Valéncia es troba en tramitacié la signatura del Protocol de
Col-laboracié Funcional amb I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la
Comunitat Valenciana per a la posada en marxa, amb el seu assessorament, d'un canal intern de
dentncies propi, i la utilitzacié de la Bustia de denuncies de I'Agéncia Valenciana de Lluita contra
el Frau (AVAF), com a canal de denuncies extern.

13.  S'avalua la incidencia del frau i es qualifica com a sistemic o puntual?

En el Pla Anual de Control Financer que es defineix sobre la base d'una analisi de riscos, es pren
en consideracid el risc de frau. Des d'Intervencié es remet a la IGAE (Intervencié General de
['Administracid de I'Estat) un informe dels resultats de totes les actuacions de control dutes a
terme durant I'exercici anterior; s'hi ha d'incloure un apartat de conclusions i recomanacions.

S'avalua el grau d'incompliments o febleses en la gestié que hi ha en la Diputacié. En aquest
informe, es fa referéncia a incompliments o febleses estructurals, per la qual cosa es podria
identificar amb aquelles incidéncies de frau sistémic al qual es refereix la pregunta. En l'informe
resum no s'inclouen els xicotets incompliments o incidéncies puntuals que es ressenyen en
informes concrets, pero si que sén inclosos en els diferents informes emesos durant I'exercici i
sobre els quals s'elabora el citat informe anual.

14.  Es retiren els projectes o la part d’ells afectats pel frau ( finangats o a financar pel MRR?

En les actuacions de control financer permanent, es retira qualsevol projecte afectat pel frau o per
qualsevol incompliment legal. El més habitual és I'incompliment en matéria de subvencions, i s'hi
ha d'establir un procediment de reintegrament, si escau.

15.  Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a lentitat executora, a lentitat
decisora o a l'autoritat responsable, segons siga procedent?

En I'informe resum d'Intervencié que es remet a la IGAE amb els principals incompliments i
febleses i, en la mesura que aquests siguen estructurals, es formula un pla d'accié amb les mesures
per a corregir-los i, en I'informe resum de I'any seglent, s'informa la IGAE en quina mesura les
accions proposades en el pla d'accié han corregit aquests incompliments.

Ultim informe realitzat (any 2021).

https://www.dival.es/sites/default/files/portal-de-
transparencia/2022%2004%2027%20INFORME%20RESUMEN%20ANUAL%20CONTROL%20INTE
RNO%202021.pdf
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L'any 2021 es va redactar, per primera vegada, un pla d'accié amb les mesures proposades per a
corregirincompliments i febleses posades de manifest en I'informe resum de control intern; I'Gltim
informe resum anual s'ha remés l'abril de 2022 i s'esta en termini perqué el president de la
Corporacié comunique el conseqiient Pla d'Accidé de Mesures.

Pla de I'any 2020
https://www.dival.es/sites/default/files/portal-de-
transparencia/2021%2002%2017Plan%20de%20Accion%20Presidente%202021.pdf

Pla de I'any 2021
https://www.dival.es/sites/default/files/portal-de-
transparencia/2021%2002%2017Plan%20de%20Accion%20Presidente%202021.pdf

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les autoritats publiques nacionals o de la
Unio Europea o davant la fiscalia i els tribunals competents?

Es puntua amb 2 punts, ja que, tot i que no s'han donat els fets necessaris per a informar I'autoritat
corresponent, en qualsevol cas, la Diputacié de Valéncia compleix el que preveu el RD 424/2017,
de 28 d'abril, pel qual es regula el Régim Juridic de les Entitats Integrants del Sector Public Local.
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ANNEX I1l: DECLARACIO D'ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERESSOS (DACI). MODEL 1

D'acord amb el que s'exposa en I'Annex IV de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la
qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliencia, el model
DACI és el seglent:

Expedient:
Contracte/subvencio

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacidé/subvencio adés referenciat, el/la
sotasignant, com a participant en el procés de preparacié i tramitacié de I'expedient, declara:

Primer. Estar informat/ informada del segiient:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol, (Reglament Financer de la UE) estableix que
«existira conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les funcions es veja
compromés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés econdomic o per
qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcio i prevencié dels conflictes d'interessos» de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té la finalitat d'evitar qualsevol
distorsid de la competéncia, garantir la transparencia en el procediment i assegurar la igualtat de
tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencid», de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector Public,
estableix que hauran d'abstindre's d'intervindre en el procediment «les autoritats i el personal al
servei de les administracions en els quals es donen algunes de les circumstancies assenyalades en
I'apartat seglient», aquestes son:

a) Tindre interés personal en I'assumpte de qué es tracte o en un altre en la resolucié del qual
poguera influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tindre questid
litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tindre un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat dins
del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol dels interessats, amb els administradors
d'entitats o societats interessades i també amb els assessors, representants legals o mandataris
que intervinguen en el procediment; com també compartir despatx professional o estar associat
amb aquests per a I'assessorament, la representacié o el mandat.

¢) Tindre amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades en
I'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es tracte.

e) Tindre relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament en I'assumpte,
o haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol
circumstancia o lloc».
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Segon. Que no es troba incurs/incursa en cap situacid que puga qualificar-se de conflicte
d'interessos de les indicades en I'article 61.3 del Reglament Financer de la UE i que no concorre
en la seua persona cap causa d'abstencié de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
Régim Juridic del Sector Public que puga afectar el procediment de licitacié/concessio.

Tercer. Que es compromet a posar en coneixement de I'0rgan de contractacio/comissio
d'avaluacié, sense dilacio, qualsevol situacié de conflicte d'interessos o causa d'abstencié que
done o poguera donar lloc a aquest escenari.

Quart. Conec que, una declaracié d'absencia de conflicte d'interessos que es demostre que siga
falsa, implicara les conseqiiéncies disciplinaries/administratives/judicials que establisca la
normativa d'aplicacio.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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ANNEX I1l: DECLARACIO D'ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERESSOS (DACI). MODEL 2

D'acord amb I'exposat en I'Annex | de I'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a I'analisi
sistémic del risc de conflicte d'interes en els procediments que executen el Pla de Recuperacid,
Transformacié i Resiliencia, el contingut minim de la Declaracio d'Absencia de Conflicte
d'Interessos, és el seglent:

Expedient:
Contracte/subvencio.

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacid/subvencié a dalt referenciat,
el/els sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacié de I'expedient,
declara/declaren:

Primer. Estar informat/s del seglent:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix que
«existira conflicte d'interessos quan lI'exercici imparcial i objectiu de les funcions es veja
compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per
qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcio i prevencio dels conflictes d'interessos» de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, defineix el conflicte d'interes com “qualsevol situacié en la
qual el personal al servei de I'drgan de contractacié, que a més participe en el desenvolupament
del procediment de licitacié o puga influir en el resultat d'aquest, tinga directa o indirectament
un interés financer, economic o personal que poguera semblar que compromet la seua
imparcialitat i independéncia en el context del procediment de licitacié”.

3. Que l'apartat 3 de la Disposicié Addicional centesima desena segona de la Llei 31/2022, de 23
de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a 2023, estableix que “L'analisi sistematica
i automatitzada del risc del conflicte d'interés resulta d'aplicaci6 als empleats publics i resta de
personal al servei d'entitats decisoras, executores i instrumentals que participen, de manera
individual o mitjangant la seua pertinenca a organs col-legiats, en els procediments descrits
d'adjudicacié de contractes o de concessi6 de subvencions”.

4. Que l'apartat 4 de la citada disposicié addicional centésima desena segona estableix que:

- "A través de l'eina informatica s'analitzaran les possibles relacions familiars o
vinculacions societaries, directes o indirectes, en les quals es puga donar un interés personal o
economic susceptible de provocar un conflicte d'interés, entre les persones a les quals es refereix
I'apartat anterior i els participants en cada procediment”.

- "Per a la identificacio de les relacions o vinculacions I'eina contindra, entre altres, les
dades de titularitat real de les persones juridiques a les quals es refereix l'article 22.2. d). iii) del
Reglament (UE) 241/2021, de 12 de febrer, obrants en les bases de dades de I'Agéncia Estatal
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d'Administracié Tributaria i els obtinguts a través dels convenis subscrits amb els col-legis de
Notaris i Registradors”.

Segon. Que en el moment de la signatura d'aquesta declaracié i a la llum de la informaci6 obrant
en el seu poder, no es troba/n incurs/s en cap situacié que puga qualificar-se com a conflicte
d'interés, en els termes previstos en I'apartat quatre de la disposicié addicional centesima desena
segona, que puga afectar el procediment de licitacié/concessié de subvencions.

Tercer. Que es compromet/n a posar en coneixement de I'organ de contractacid/comissio
d'avaluacid, sense dilacio, qualsevol situacié de conflicte d'interessos que poguera coneixer i
produir-se en qualsevol moment del procediment en curs.

Quart. Que coneix que una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos que es demostre que
siga falsa, implicara les consequéncies disciplinaries/administratives/judicials que establisca la
normativa d'aplicacid.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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ANNEX IV: PROCEDIMENT PER A TRACTAR ELS CONFLICTES D'INTERESSOS

L'article 6.4 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, estableix I'obligacié de disposar d'un
procediment per a abordar els conflictes d'interessos.

Per part seua, I'article 61 del Reglament 2018/1046, del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de
juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Uni6 (Reglament
Financer), estableix que hi ha conflicte d'interessos «quan els agents financers i altres persones
que participen en I'execucio del pressupost tant de manera directa, indirecta i compartida, com
també en la gestio, inclosos els actes preparatoris, l'auditoria o el control, vegen compromés
I'exercici imparcial i objectiu de les seues funcions per raons familiars, afectives, d'afinitat politica
o nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés personal».

1. Objecte

La Diputacié de Valéncia ha d'establir uns valors i unes pautes d'actuacié sobre com procedir en
els casos en qué es produisquen situacions de conflicte d'interés.

Per aix0 s'ha d'establir un procediment per a la identificacid, gesti6 i resolucié dels conflictes
d'interessos.

Aquest procediment sera aplicable a:

a) Els empleats publics que fan tasques de gestio, control i pagament i altres agents en els quals
s'han delegat alguna d'aquestes funcions.

b) Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals
siguen financades amb fons, que puguen actuar en favor dels seus propis interessos, pero en
contra dels interessos financers de la Uni6 Europea, en el marc d'un conflicte d'interessos.

2. Aplicacio de la normativa

La Diputacié de Valencia aplicara de manera estricta la normativa (europea, estatal i autonomica)
referent als conflictes d'interessos. En particular, I'article 53 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de
30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text Refds de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public relatiu
als Principis étics; els articles 23 i 24 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector
Public, que regulen I'obligacié d'abstencid6 de les autoritats i personal al servei de les
administracions publiques, les causes d'abstencid, com també la possibilitat de ser recusats pels
interessats per aquelles mateixes causes, i, entre altres, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
Transparencia, Accés a la Informacio6 Publica i Bon Govern. Aixi mateix, es tindra en compte el que
preveu el Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el Régim Juridic del Control
Intern en les Entitats del Sector Public Local.

3. Glossari i definicié de conflicte d'interessos
Els conflictes d'interessos poden ser els seglients:

CONFLICTE D'INTERESSOS: cas en el qual una persona o una entitat amb responsabilitats en
I'execucid del pressupost, auditoria o control, o un funcionari o agent d'una institucié de la Unié
o de les autoritats nacionals a qualsevol nivell, veu compromés el seu exercici imparcial i objectiu
de les seues funcions per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés
economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés personal. Els intents d'influir
indegudament en un procediment d'adjudicacié o d'obtindre informacié confidencial han de
tractar-se com a falta professional greu que pot comportar que la persona o entitat siga rebutjada
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del procediment i/o exclosa dels fons de la Unié. A més, pot succeir que els operadors economics
estiguen en una situacié en la qual no puguen ser seleccionats per a I'execucio d'un contracte per
un conflicte d'interessos professional.

Atesa la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, pot distingir-se entre:

. Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un empleat public
o beneficiari sén susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seues funcions o
obligacions, pero finalment no es troba un vincle identificable i individual amb aspectes concrets
de la conducta, el comportament o les relacions de la persona (o una repercussid en aquests
aspectes).

. Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té interessos
privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un conflicte d'interessos en el
cas que hagueren d'assumir en un futur determinades responsabilitats oficials.

. Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats
d'un empleat public o en el qual I'empleat public té interessos personals que poden influir de
manera indeguda en I'acompliment dels seus deures i responsabilitats oficials. En el cas d'un
beneficiari, implicaria un conflicte entre les obligacions contretes en sol-licitar I'ajuda dels fons i
els seus interessos privats que poden influir de manera indeguda en I'acompliment de les citades
obligacions.

5. Situacions que poden generar conflicte d'interés

De conformitat amb el que s'estableix en l'article 23 de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Régim
Juridic del Sector Public, s’hauran d'abstindre d'intervindre en el procediment «les autoritats i el
personal al servei de les administracions en qui es donen algunes de les circumstancies
assenyalades en l'apartat seglient», que sén:

»a) Tindre interés personal en I'assumpte de qué es tracte o en un altre en la resolucié del qual
poguera influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tindre qliestié
litigiosa pendent amb algun interessat.

»b) Tindre un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat dins
del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol dels interessats, amb els administradors
d'entitats o societats interessades i també amb els assessors, representants legals o mandataris
que intervinguen en el procediment, com també compartir despatx professional o estar associat
amb aquests per a I'assessorament, la representacié o el mandat.

»¢) Tindre amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades en
I'apartat anterior.

»d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es tracte.

»e) Tindre relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament en |'assumpte,
o haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol
circumstancia o lloc».

A més, les seglients:

« Tindre interessos economics amb sol-licitants de fons (la titularitat d'accions, els compromisos
professionals, ser soci o administrador, representant legal, membre de la junta directiva, etc.),
inclosos els interessos que es tinguen entre membres de la familia, a saber, pare, mare,
espos/esposa, germans/germanes, descendents legitims de primer nivell i parelles.

« Tindre relacions personals i d'amistat amb sol-licitants de fons.

« Tindre relacions clientelistes amb sol-licitants de fons.
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6. Mesures de prevencio de conflictes d'interessos
La Diputacié de Valéncia adoptara les mesures de prevencié seglients:

« La comunicaci6 al personal de la Diputacié de Valencia sobre les diferents modalitats de
conflictes d'interés, com també les maneres d'evitar-los.

« Informar els empleats publics sobre les persones que poden trobar-se en una situacid de
conflicte d'interés.

« El personal de la Diputacié també sera informat de la normativa que resulta d'aplicacid, entre
altres, l'article 53 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text
Refds de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public relatiu als Principis etics, el Capitol V «Deures
dels empleats publics. Codi de conducta», del Titol llI, article 23 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre,
de Regim Juridic del Sector Public, relatiu a I'Abstencio, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern.

« Tots els empleats hauran de signar i emplenar la Declaraci6 d'Abséncia de Conflictes d'Interessos
(DACI), amb caracter previ a participar en el procediment.

- Aquesta obligacio s'imposa en les diferents fases del contracte a tots els intervinents en el mateix
i, d'una manera especial:

A) Al titular o titulars de I'drgan de contractacié

B) A qui participe en la redaccié dels plecs del contracte (tant el de clausules
administratives particulars com el de prescripcions técniques)

Q) Als membres de les meses de contractacio

D) Als membres del comité d'experts o als técnics que elaboren els informes de valoracio
en el si del contracte

E) En el cas d'organs col-legiats, com el comité d'experts o la mesa de contractacid,
aquesta declaracio es realitzara, per una sola vegada per a cada licitacio, a l'inici de la primera
reunié i es deixara constancia en l'acta.

F) El contractista adjudicatari estara obligat a signar la DACI, la qual, en el seu cas, s'’ha
d'aportar en el mateix moment de la formalitzaci6é del contracte; igualment haura de presentar-
se per part de tots els subcontractistes.

« Igualment, s'estableix I'emplenament de la DACI com a requisit a aportar pels beneficiaris que,
dins dels requisits de concessidé de I'ajuda, hagen de dur a terme activitats que presenten un
conflicte d'interessos potencial.

« La declaracio6 d'abséncia de conflictes d'interessos es realitzara conforme al model que s'adjunta
en I'Annex Il del Pla.

La Diputacié de Valéncia, a través del Comité Antifrau, s'encarregara de comprovar les DACI tant
del personal de la Diputacié com dels beneficiaris dels fons del MRR i utilitzara tots aquells
sistemes que es consideren necessaris com ara:

— Informacié externa (a titol d'exemple, informacié proporcionada per persones alienes
a l'organitzacié que no tenen relacié amb la situacié que ha generat el conflicte).

— Comprovacions o investigacions realitzades en situacions d'alt risc detectades basades
en l'analisi de les banderes roges.
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— Controls mitjancant técniques de mostreig i controls aleatoris: Us de bases de dades
com ara registres mercantils, base nacional de subvencions (BNDS), eines de contractacio (PLCSP),
eines propies de la Diputacié de Valencia de licitacid, de subvencions publiques, registres publics,
com ara el registre oficial de licitadors i empreses classificades del sector public (ROCELE) i el
registre public de contractes de la Comunitat Valenciana.

7. Mesures de deteccio de conflictes d'interessos

Haura de consultar-se el cataleg de banderes roges que es recull en I'Annex VIl del Pla, en el qual
consten els indicadors de situacions de risc en tot el procés.

8. Mesures de correccio de conflictes d'interessos

« Les mesures de correccié en les situacions de conflictes d'interés tenen com a objectiu sancionar
la persona implicada i/o remeiar qualsevol mal causat pel conflicte d'interessos.

« El personal de la Diputacié de Valéncia, de conformitat amb el que disposa I'article 53 del de la
Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public i en la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia,
Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, haura d'actuar, en tot moment, en compliment dels
principis etics i de transparencia que operen en el sector. De manera especifica, el personal de la
Diputacié de Valéencia ha de regir la seua conducta d'acord amb el que estableix el Codi de
Conducta que s'implementara i que apareix recollit en I'Annex V del present Pla.

« El personal de la Diputacié de Valencia s'abstindra en aquells assumptes en els quals tinguen un
interés personal, com també de tota activitat privada o interés que puga suposar un risc de
plantejar conflictes d'interessos amb el seu lloc public.

- Les persones afectades per una situacié que poguera implicar I'existéncia d'un conflicte d'interés
hauran de comunicar per escrit, com més prompte millor, tal circumstancia al superior jerarquic
que procedira a dur a terme les investigacions i els controls necessaris per a aclarir la situacio i
comunicara tal circumstancia al Comité Antifrau.

« En cas que hi haja un conflicte d'interés, i com a procediment de resolucio, el personal de la
Diputaci6 de Valencia haura de seguir el procediment seglent:

1. Posar en coneixement de la persona fisica o juridica amb la qual hi ha conflicte d'interés,
I'existéncia d'aquest i la paralitzacié de les actuacions fins que es resolguen.

2. Posar en coneixement del superior jerarquic immediat la situacié que genera conflicte
d'interés i, si el conflicte I'afecta personalment, a través d'una persona vinculada, detallar-ne
I'objecte i les principals condicions de I'operacié o decisié projectada.

3. Abstindre's de realitzar qualsevol actuacio fins que es prenga una decisi6 sobre aquest
tema i li siga comunicada pel superior jerarquic immediat.

4. Realitzar les actuacions que li siguen ordenades pel superior jerarquic immediat.

Aixi mateix, quan l'actuacié o conducta siga de naturalesa penal, s'hauran de comunicar els fets
al Ministeri Fiscal a fi que aquest adopte les mesures pertinents.

« El personal de la Diputaci6é de Valéncia estara sotmés a la normativa establida en el punt 3 del
present procediment. La no abstencidé en els casos en qué concdrrega alguna d'aquestes
circumstancies donara lloc a la responsabilitat que procedisca. El superior jerarquic resoldra sobre
I'abstencid i la recusacid de les persones que es troben en situacié de conflictes d'interessos de
forma motivada, i deixara constancia de la seua decisié per escrit. Els organs jerarquicament
superiors podran ordenar |'abstencidé de la persona que es trobe en una situacié de conflicte
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d'interés de tota intervencié en I'expedient. L'abstencidé no implicara, necessariament, i en tot cas,
la invalidesa dels actes en qué hagen intervingut, ja que s'haura d'analitzar les actuacions
desplegades en cada cas en concret i resoldre's de manera fundada. En el seu cas, el superior
jerarquic podra cancel-lar I'acte amb carrec als fons del MRR afectat pel conflicte d'interessos i
repetir la part del procediment afectada.

« Per a poder determinar I'existencia d'un conflicte d'interessos, el superior jerarquic realitzara les
verificacions necessaries dins de les facultats que li atribuisquen les disposicions normatives
aplicables.

« Per a aix0 es podra sol-licitar la informacié addicional que s'estime oportu, tant a la persona que
es trobe en situacié de conflicte d'interés com al comunicant o altres organs, entitats o persones
fisiques que pogueren disposar de la documentacié o informacié que fora necessaria.

« El superior jerarquic podra iniciar expedient disciplinari d'acord amb el procediment legalment
establit o adoptar les mesures administratives que procedisquen i/o fer public I'ocorregut per a
garantir la transparencia de les decisions i, com a element dissuasiu, per a impedir que tornen a
produir-se situacions similars, d'acord amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern.

« En el seu cas, el superior jerarquic denunciara |'existéncia de conflictes d'interessos a les
autoritats competents i informara el Comité Antifrau de la possible existéncia de conflicte
d'interessos declarada, de les verificacions i actuacions realitzades i de les decisions preses per a
la gesti6 d'aquest.

9. Cessament de l'activitat

« La Diputacié de Valéncia cessara tota activitat afectada per conflicte d'interessos i cancel-lara el
contracte/acte afectat i haura de repetir la part del procediment de contractacié publica en
questid. A més, podra adoptar qualsevol altra mesura addicional de conformitat amb el dret
aplicable, com, per exemple, sancions disciplinaries o administratives i/o incoacié de |'expedient
disciplinari.

10. Divulgacié i entrada en vigor

Aquest procediment sera divulgat i entrara en vigor I'endema de I'aprovacié del Pla Antifrau.
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ANNEX V: CODI DE CONDUCTA

1. Entre els procediments amb els quals compta la Diputacié de Valéncia per a la posada en
marxa de mesures contra el frau també es troba un Codi Etic de Conducta de tot el personal de
la Diputacio. El present Codi recull els principis étics i de conducta que han de servir de guia i regir
I'activitat dels empleats i carrecs publics de la Diputacio de Valencia. L'activitat diaria del personal
ha de reflectir el compliment dels principis etics recollits en els articles 52 a 54 del Reial Decret
Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public, que estableixen el seglient:

«CAPITOL VI Deures dels empleats publics. Codi de Conducta
»Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de Conducta

»Els empleats publics hauran d'exercir amb diligencia les tasques que tinguen assignades i vetlar
pels interessos generals amb subjeccid i observanca de la Constitucid i de la resta de I'ordenament
juridic, i hauran d'actuar conformement als segiients principis: objectivitat, integritat, neutralitat,
responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public, transparencia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de l'entorn cultural i
mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes, que inspiren el Codi de Conducta
dels empleats publics configurat pels principis etics i de conducta regulats en els articles segiients.
Els principis i regles establits en aquest capitol informaran la interpretacio i aplicacié del régim
disciplinari dels empleats publics.

»Article 53. Principis é&tics

1. Els empleats publics respectaran la Constitucid i la resta de normes que integren
I'ordenament juridic.

2. La seua actuacid perseguira la satisfaccié dels interessos generals dels ciutadans i es
fonamentara en consideracions objectives orientades cap a la imparcialitat i I'interés comd,
al marge de qualsevol altre factor que expresse posicions personals, familiars, corporatives,
clientelistes o qualssevol altres que puguen collidir amb aquest principi.

3. Ajustaran la seua actuacié als principis de lleialtat i bona fe amb I'administracié en la qual
presten els seus serveis, i amb els seus superiors, companys, subordinats i amb els ciutadans.

4. La seua conducta es basara en el respecte dels drets fonamentals i llibertats publiques, i
evitaran tota actuacié que puga produir cap discriminacié per rad de naixement, origen racial
0 étnic, génere, sexe, orientacié sexual, religid o conviccions, opinid, discapacitat, edat o
qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social.

5. S'abstindran en aquells assumptes en els quals tinguen un interés personal, com també de
tota activitat privada o interés que puga suposar un risc de plantejar conflictes d'interessos
amb el seu lloc public.

6. No contrauran obligacions economiques ni intervindran en operacions financeres,
obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats quan puga suposar un
conflicte d'interessos amb les obligacions del seu lloc public.

7. No acceptaran cap tracte de favor o situacié que implique privilegi o avantatge injustificat,
per part de persones fisiques o entitats privades.
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Actuaran d'acord amb els principis d'eficacia, economia i eficiéncia, i vigilaran la consecucio
de l'interés general i el compliment dels objectius de I'organitzacio.

No influiran en I'agilitacié o la resolucié de tramit o procediment administratiu sense causa
justa i, en cap cas, quan aix0 comporte un privilegi en benefici dels titulars dels carrecs
publics o el seu entorn familiar i social immediat o quan supose un menyscapte dels
interessos de tercers.

Compliran amb diligéncia les tasques que els corresponguen o se'ls encomanen i, si escau,
resoldran dins de termini els procediments o expedients de la seua competéncia.

Exerciran les seues atribucions segons el principi de dedicacié al servei public i s'abstindran
no sols de conductes contraries a aquest, siné també de qualssevol altres que comprometen
la neutralitat en I'exercici dels serveis publics.

»Guardaran secret de les materies classificades o d'altres la difusié de les quals estiga prohibida
legalment, i mantindran la discrecié deguda sobre aquells assumptes que coneguen per raé del
seu carrec, sense que puguen fer Us de la informacid obtinguda per a benefici propi o de tercers,
o en perjudici de l'interés public.

»Article 54. Principis de conducta

1.

11.
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Tractaran amb atencid i respecte els ciutadans, els seus superiors i la resta d'empleats
publics.

L'acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball es realitzara de manera
diligent tot complint la jornada i I'horari establits.

Obeiran les instruccions i les ordres professionals dels superiors, llevat que constituisquen
una infraccié manifesta de I'ordenament juridic i, en aquest cas, les posaran immediatament
en coneixement dels organs d'inspecci6 procedents.

Informaran els ciutadans sobre aquelles matéries o assumptes que tinguen dret a conéixer,
i facilitaran I'exercici dels seus drets i el compliment de les seues obligacions.
Administraran els recursos i béns publics amb austeritat, i no els utilitzaran en profit propi o
de persones reunides. Tindran, aixi mateix, el deure de vetlar per la seua conservacio.

Es rebutjara qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vaja més enlla
dels usos habituals, socials i de cortesia, sense perjudici del que estableix el Codi Penal.
Garantiran la constancia i permaneéncia dels documents per a la seua transmissio i lliurament
als seus posteriors responsables.

Mantindran actualitzada la seua formacio i qualificacio.

Observaran les normes sobre seguretat i salut laboral.

. Posaran en coneixement dels seus superiors o dels organs competents les propostes que

consideren adequades per a millorar el desenvolupament de les funcions de la unitat en la
qual estiguen destinats. A aquest efecte es podra preveure la creacié de la instancia
adequada competent per a centralitzar la recepcié de les propostes dels empleats publics o
administrats que servisquen per a millorar I'eficacia en el servei.

Garantiran I'atencio al ciutada en la llengua que la sol-licite sempre que siga oficial en el
territori.»
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2. Amb independéncia del que s'estableix en |'Estatut Basic de I'Empleat Public, les persones
que exercisquen tasques de gestio, seguiment i/o control que participen en I'execucié de mesures
del PRTR, prestaran especial atencié en el compliment del present Codi Etic i de Conducta en els
seglients aspectes i fases del procediment de gestié de projectes financats amb fons del MRR:

2.1. Es dura a terme el compliment rigords de la legislacié de la Unid, nacional i/o
autonomica aplicable en la matéria de qué es tracta, especialment en les materies segiients:

- Elegibilitat de les despeses

- Contractacié publica

- Régims d'ajuda

- Informacio i publicitat

- Medi ambient

- Igualtat d'oportunitats i no discriminacio

2.2. Les persones treballadores publiques relacionades amb la gestio, el seguiment i el
control dels fons del MRR exerciran les seues funcions basant-se en la transparéncia, un principi
que implica claredat i veracitat en el tractament i difusié de qualsevol informacié o dades que es
donen a conéixer, tant internament com externament.

Aquest principi obliga a respondre amb diligéncia les demandes d'informacié, tot aixo
sense comprometre, de cap manera, la integritat d'aquella informaci6 que poguera ser
considerada sensible per raons d'interés public.

2.3. Es tindra especial cura a complir el principi de transparéncia:

- Quan es donen a conéixer i comuniquen els resultats de processos de concessié d'ajudes
financades pels fons del MRR.

- Durant el desenvolupament dels procediments de contractacio.

2.4. El compliment del principi de transparencia no anira en detriment de I'Us correcte que
el personal ha de fer d'aquella informaci6é considerada de caracter confidencial, com poden ser
dades personals o informacidé provinent d'empreses i altres organismes i hauran d'abstindre's
d'utilitzar-la en benefici propi o de tercers, en pro de I'obtencié de qualsevol tracte de favor o en
perjudici de l'interés public.

2.5. Existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu, per part del personal
empleat public de les funcions relacionades amb els fons del MRR, es veja compromés per raons
familiars, afectives, d'afinitat politica, d'interés economic o per qualsevol altre motiu, amb els
beneficiaris de les actuacions cofinancades.

Un conflicte d'interessos sorgeix quan una o un empleat public pot tindre l'oportunitat
d'anteposar els seus interessos privats als seus deures professionals.

3. Es tindra especial cura que no es produisquen conflictes d'interessos en el personal
empleat public relacionat amb els procediments de contractacié i concessio d'ajudes publiques,
en operacions finangades per fons del MRR.

A) Contractacié publica
— En el cas que s'identifique un risc de conflicte d'interessos es procedira a:
« Analitzar els fets amb la persona implicada per a aclarir la situacio.

Colze a colze amb els Ajuntaments

59



DIPUTACIO DI

VALENCIA

« Excloure la persona en quiestio del procediment de contractacié.

« Si escau, cancel-lar el procediment.
— En el cas que efectivament s'haja produit un conflicte d'interessos, s'aplicara la normativa legal
en mateéria de sancions.
B) Ajudes publiques
— Els empleats publics que participen en els processos de seleccié, concessié i control d'ajudes
financades amb fons del MRR, s'abstindran de participar en aquells assumptes en els quals
tinguen un interés personal.
— En el cas que efectivament es produisca un conflicte d'interessos, s'aplicara la normativa legal
en materia de sancions.

4. Entendre i complir els principis del present Codi Etic i de Conducta és responsabilitat de totes
les persones que duen a terme funcions de gestid, sequiment i/o control d'operacions financades
amb fons del MRR.

No obstant aix0, convé puntualitzar i concretar algunes responsabilitats especifiques, segons els
diferents perfils professionals:

Tot el personal: té I'obligacié de:

- Llegir i complir el que disposa el Codi.

- Collaborar en la seua difusid6 en l'entorn de treball, entre els collaboradors, proveidors,
empreses d'assisténcia técnica, beneficiaris d'ajudes o qualsevol altra persona que interactue amb
la Diputacid.

Les persones responsables de servei: a més de les anteriors, tenen I'obligacié de:
- Contribuir a solucionar possibles dubtes que es plantegen respecte al Codi.
- Servir d'exemple en el seu compliment.

Els organs directius
- Promoure el coneixement del Codi per part de tot el personal, com també l'obligacié de
fomentar I'observanca del Codi i de complir els seus preceptes.

2iS Aluntaments
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ANNEX VI: DECLARACIO DE CESSIO | TRACTAMENT DE DADES EN RELACIO AMB L'EXECUCIO D'ACCIONS DEL

PRTR

S Sra. CDNE , com a conseller/consellera
delegat/delegada, gerent/gerentade l'entitat.............. ... ... ... L. ,amb NIF............... i
domicilifiscal en . ... ... . , beneficiaria d'ajudes financades amb recursos
provinents del PRTR que participa com a contractista/subcontractista en el desenvolupament d'actuacions necessaries
per a la consecucié dels objectius definits en el Component XX “. .. ... ... . . ", declara

conéixer la normativa que és aplicable, en particular els apartats seglients de I'article 22 del Reglament (UE) 2021/241
del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual estableix el Mecanisme de Recuperaci6 i
Resiliencia:

1. La lletra d) de I'apartat 2: «recaptar, a I'efecte d'auditoria i control de I'Us de fons en relacié amb les mesures destinades
a l'execucié de reformes i projectes d'inversié en el marc del Pla de Recuperacié i Resiliencia, en un format electronic
que permeta realitzar cerques i en una base de dades Unica, les categories harmonitzades de dades segients:

»i) el nom del perceptor final dels fons;

»ii) el nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels fons siga un poder adjudicador, de
conformitat amb el dret de la Uni6 o nacional en matéria de contractacié publica;

»iii) els noms, cognoms i dates de naixement dels titulars reals del perceptor dels fons o del contractista, segons es
defineix en l'article 3, punt 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlament Europeu i del Consell (26);

»iv) una llista de mesures per a I'execucio de reformes i projectes d'inversié en el marc del Pla de Recuperaci6 i Resiliéncia,
juntament amb I'import total del financament public d'aquestes mesures i que indique la quantia dels fons desemborsats
en el marc del Mecanisme i d'altres fons de la Unio;

»2. Apartat 3: Les dades personals esmentades en I'apartat 2, lletra d), del present article només seran tractats pels estats
membres i per la Comissid als efectes i duracié de la corresponent auditoria de I'aprovacié de la gestio pressupostaria i
dels procediments de control relacionats amb la utilitzacié dels fons relacionats amb I'aplicacié dels acords a que es
refereixen els articles 15, apartat 2, i 23, apartat 1. En el marc del procediment d'aprovacié de la gestié de la Comissio,
de conformitat amb l'article 319 del TFUE, el Mecanisme estara subjecte a la presentacié d'informes en el marc de la
informacio financera i de rendicié de comptes integrada a que es refereix I'article 247 del Reglament Financer i, en
particular, per separat, en I'informe anual de gesti i rendiment.».

Conforme al marc juridic exposat, manifesta accedir a la cessié i tractament de les dades amb els fins expressament
relacionats en els articles citats.

(Localitat), ... ... de ... ... ... ... de 202X
Firmat:
Carrec:



ANNEX VIIi: BANDERES ROGES FRONT AL FRAU

Una de les mesures de deteccié que tota entitat, decisora o executora, que participe en I'execucié de les mesures del PRTR ha
d'implementar és I'emplenament d'una llista d'indicadors denominada Banderes roges, per a determinar I'existéncia de frau,
corrupcio i conflictes d'interessos.

Les banderes roges son senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau. L'existencia d'una bandera roja no implica,
necessariament, |'existéncia de frau, pero si que indica que una determinada area d'activitat necessita atencié extra per a
descartar o confirmar un frau potencial.

En el marc de I'estratégia contra el frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos, es desplega la llista segiient d'indicadors de
frau (Banderes roges) i la posada en coneixement d’aquests al personal gestor en posicié de detectar-los a través dels seus
controls administratius i sobre el terreny.

Una vegada identificats els riscos, tal com recull el punt relatiu a les mesures de deteccio,s'han pres de referéncia tant les
Orientacions fixades pel Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica, en el seu document de 24 de gener de 2022, com la matriu de
riscos del Fons Social Europeu, sense perjudici de les adaptacions que procedisquen en funcié dels subprojectes a executar,
procedents del Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia (MRR).

1. GESTIO DE SUBVENCIONS

DIPUTACIO DE VALENCIA
‘ erificacio del Risc

Responsable

Referéencia

. Riscos Banderesr
de risc anderes roges

1 Limitacié de la concurréncia 1.1. S'ha donat la suficient difusi6 a les Bases Reguladores/Convocatoria

Descripcid detallada:

La publicacié de les Bases Reguladores/Convocatoria no s'ha realitzat per a garantir la
maxima difusid d'aquestes, sense contribuir d'aquesta manera als principis de publicitat
i transparencia. Aquesta bandera pot produir-se per la falta de difusié de les bases en
els mitjans obligatoris establits en la Llei General de Subvencions quan es tracta
d'organismes publics i/o en altres mitjans de difusié (butlletins oficials, portal web,
premsa, etc.).

Segons I'article 9.3 de la Llei General de Subvencions, els organismes publics han de
publicar les bases reguladores de cada tipus de subvencié en el Boletin Oficial del Estado
o en el diari oficial corresponent.
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Referencia
de risc

Riscos

Banderes roges

Segons I'article 17.8 de la Llei General de Subvencions, les administracions concedents
han de comunicar a la Base de Dades Nacional de Subvencions (BDNS) el text de la
convocatoria i la informacio requerida per la Base de dades.

Posteriorment, la BDNS donara trasllat al diari oficial corresponent de I'extracte de
la convocatoria, perque es publique, amb caracter gratuit. No complir aix0 sera causa
d'anul-labilitat de la convocatoria.

1.2. Definicid clara en la convocatoria dels requisits que han de complir els
beneficiaris/destinataris de les ajudes/subvenciones

Descripcid detallada:

Els requisits que han de complir els beneficiaris/destinataris de les ajudes no queden
clars o son ambigus per a una interpretacio correcta i exacta, cosa que pot derivar en
el fet que beneficiaris potencials opten per no presentar-se a la convocatoria, o bé
derive en la seleccié deliberada d'un beneficiari determinat.

1.3. S'han respectat els terminis establits en les bases reguladores/convocatoria
per a la presentacio de sol-licituds

Descripcié detallada:

La bandera roja té lloc quan es rebutja alguna sol-licitud per haver estat lliurada
suposadament fora termini quan de manera efectiva ha sigut presentada en termini,
o bé s'han presentat una o diverses sol:-licituds fora de termini i han sigut acceptades
per |'entitat. En tals casos, els terminis establits en les bases reguladores/convocatoria
no s'han complit quant a la presentacio de les sol-licituds.

1.4. En el cas de subvencions concedides sobre la base de barems es produeix
I'abséncia de publicacié d’aquestes en butlletins oficials corresponents

Descripcid detallada:

En les publicacions de les bases reguladores de les convocatories de les ajudes no
s'inclouen els barems per a valorar les diferents sol-licituds, cosa que incorre en una
falta d'objectivitat i transparencia en la prelacié de sol-licituds.

1.5. El beneficiari/destinatari de les ajudes incompleix I'obligacié de garantir la
concurréncia en cas que necessite negociar amb proveidors

Descripcid detallada:

La bandera roja té lloc quan el beneficiari/destinatari de I'ajuda o subvencioé que, en el
seu cas, vulga negociar o contractar proveidors, no garanteix I'eleccié dels proveidors
@ través d'un procés de concurréncia competitiva.

Segons el procediment establit a aquest efecte en I'article 31.3 de la Llei General de
Subvencions, quan l'import de la despesa subvencionable supere la quantia del
contracte menor, segons la normativa de contractacio publica, el beneficiari haura de
sol-licitar, com a minim tres ofertes de diferents proveidors. En aquest cas, el risc
també pot materialitzar-se quan els proveidors siguen persones o entitats vinculades
amb el beneficiari, segons el que s'estableix en l'article 29.7 de la Llei General de
Subvencions.




Incompliment
d'addicionalitat

Referéncia RiSCOS Banderes roges
de risc
2 Tracte discriminatori en la 2.1. S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no discriminacié en la
seleccid dels sol-licitants seleccié de beneficiaris
Descripcid detallada:
La bandera roja té lloc quan I'entitat atorgant no segueix un criteri homogeni per a la
seleccio de beneficiaris en els procediments de concessid de subvencions en regim
de concurrencia competitiva, no reben el mateix tractament i es produeix, per tant,
un incompliment del procediment competitiu.
" " .
3 Conflictes d'interés 3.1. Influéncia deliberada en I'avaluacié i seleccié dels beneficiaris
Descripcid detallada:
Els membres del comité d'avaluaciéo o els encarregats de |'avaluacié influeixen
deliberadament sobre I'avaluacié i seleccié dels sol-licitants a fi d'afavorir-ne algun
d'ells, tot donant un tracte preferent a la seua sol-licitud durant I'avaluacié, o bé
pressionant els altres membres del comité.
3.2. Vinculacié familiar entre un empleat de I'organ de contractacio i una persona amb
capacitat de decisié o amb influéncia en I'empresa licitadora
Descripcid detallada:
)Aquesta vinculacio juga a favor de |'adjudicacié del contracte objecte de valoracid.
3.3. Els obligats a subscriure la DACI no I'emplenen o ho fan de manera incompleta
4 L. b 4.1. Els fons no han sigut destinats a la finalitat establida en la normativa
Desviacié de I'objecte de ladora de Ia sub . del beneficiari
subvencié reguladora de la subvencié per part del beneficiari
Descripcid detallada:
Els fons de la subvencid no s'han destinat a la finalitat o objectius recollits en les
bases reguladores/convocatoria o no han sigut executats.
5 5.1. Es produeix un excés en el cofinancament de les operacions

Descripcid detallada:

La bandera roja té lloc quan el beneficiari rep ajudes provinents del mateix fons, pero
de diferents organismes, i s'esta produint un lucre o un excés de cofinangament. En
aquest sentit, els beneficiaris no poden rebre més finangament del que han gastat en
cada operacid. Aquesta bandera roja sol tindre lloc quan el cofinangament es realitza
mitjancant la recepcié d'imports fixos en comptes de percentatges de la despesa, i
comporta un risc major que es produisca un excés en el cofinangament.

5.2. Hi ha diversos cofinangadors que financen la mateixa operacié

Descripcié detallada:

Les convocatories de les ajudes han de definir la compatibilitat o incompatibilitat de
les ajudes amb una altra mena de finangament que provinga d'altres fons europeus o
de fonts nacionals o autondmiques. En aquest cas, hi ha el risc per a I'organisme
d'incompliment de les normes d'addicionalitat.




Referéncia Riscos Banderes roges
de risc
6 Falsedat documental 6.1. Documentacio falsificada presentada pels sol-licitants a fi d’eixir triats en
un procés de seleccid
Descripcié detallada:
Els sol-licitants presenten declaracions falses en les seues sol-licituds, fent creure
que compleixen els criteris d'elegibilitat, generals i especifics. Es tracta de qualsevol
documentacio requerida en la sol-licitud per a I'obtencié de I'ajuda: declaracions
signades, informacié financera, compromisos, etc.
6.2. Manipulacio del suport documental de justificacio de les despeses
Descripcid detallada:
Quan es manipulen factures o es presenten factures falses per al reembossament de
les despeses incorregudes en |'operacié subvencionada.
7 Incompliment de les obligacions [7.1. Incompliment dels deures d'informacié i comunicacié del suport d'altres fons a
establides per la normativa les operacions cofinan¢ades
nacional i comunitaria en materia
d'informacié i publicitat Descripcio detallada:
Tant I'entitat que realitza una convocatoria com els destinataris finals estan
compel-lits a informar i difondre que aquestes ajudes o operacions sén financades
amb carrec als fons que corresponguen.
8 Péerdua de pista d'auditoria 8.1. S'ha realitzat una documentacio correcta de I'operacié que permeta garantir la

pista d'auditoria

Descripcié detallada:

En I'expedient de I'operacié no queda registrada la documentacio justificativa que
permeta garantir la pista d'auditoria. Alguns exemples sén la disposicié de
documentacio sobre despeses, pagaments, comptabilitat, publicitat i d'execucid,
entre altres.

8.2. Establiment amb precisi6 en la convocatoria de la forma en qué han de
documentar-se les diferents despeses derivades de I'operacié

Descripcid detallada:

La convocatoria no estableix amb precisié la forma en quée han de documentar-se les
diferents despeses (requisits per a la justificaciéo de les despeses, depenent de la
naturalesa de la despesa). Alguns exemples sén els documents, factures o documents
amb valor probatori analeg, establit en la normativa corresponent propia o nacional.

8.3. Definicié en la convocatoria de manera clara i precisa de les despeses elegibles

Descripcid detallada:

La convocatoria no defineix de manera clara i precisa quines despeses sén
subvencionables.




2. CONTRACTACIO

DIPUTACIO DE VALENCIA

Referéncia
de risc

Riscos

Banderes roges

=)

Manipulacié del procediment a
I'efecte de limitar-ne la concurréncia

1.1. Els plecs de clausules de prescripcions técniques i/o administratives s'han redactat
en favor d'un licitador

Descripcio detallada:

IAquesta situacié es pot materialitzar, per exemple, en el cas que I'objecte del contracte
fagca referéncia a marques comercials concretes i no s'incorporen possibles marques
alternatives; es descriga de manera que només puga licitar-hi un nombre molt reduit de
licitadors o es limite la participacié per factors com ara nombre d'empleats, volum de
facturacié o estats financers, sense que en cap cas resulte imprescindible per a la bona
execucié del contracte. Aquest fet limita la concurréncia i dificulta que el procediment
resulte competitiu.

1.2. Els plecs presenten prescripcions més restrictives que les aprovades en
procediments previs similars

Descripcio detallada:

La materialitzacié d'aquesta situacio es produeix en el cas que s'endureixen els requisits,
ltot restringint la concurréncia, en un procediment de caracter similar a procediments
anteriors. Exemple: elevar els requisits financers, establir un determinat volum de
facturacié exigit, reduir la franja de nombre d'empleats, etc., respecte al que s'estableix
en procediments de caracteristiques similars.

1.3. Presentacio d'una oferta tinica o un nombre anormalment baix de proposicions que
opten a la licitacio segons el tipus de procediment de contractacio

Descripcio detallada:

Es produeix en els casos que el procediment de contractacid requereix, segons la
normativa aplicable al sector public, la sol-licitud d'ofertes a un nombre minim d'empreses
capacitades per a la realitzacié de I'objecte del contracte i aquest extrem s'incompleix.
Per exemple, en el procediment negociat caldra sol-licitar ofertes, almenys, a tres
lempreses capacitades per a la realitzacid de I'objecte del contracte, sempre que aixo siga
possible.
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Banderes roges

1.4. Es fracciona el contracte en dos procediments o més amb idéntic adjudicatari tot
evitant la utilitzacié del procediment que haguera correspost segons la quantia total,
procediment que requereix majors garanties de concurréncia i de publicitat.

Descripcio detallada:

Quan es fracciona el contracte en dos contractes menors amb objecte similar a idéntic
adjudicatari o es fracciona el contracte en diferents subministraments associats al mateix
objecte.

Es realitzen contractes seqiiencials amb adjudicatari identic i s’evita la utilitzacio del
procediment que haguera correspost segons la quantia total, procediment que requereix
majors garanties de concurréncia i de publicitat.

Descripcio detallada:

Es duen a terme compres sequencials per mitja d’adjudicacions directes en terminis curts
de temps.

1.5. El procediment de contractacid es declara desert i torna a convocar-se a pesar que
es van rebre ofertes admissibles d’acord amb els criteris que figuren en els plecs

Descripci6 detallada:

Es declara desert un procediment, a pesar que hi ha ofertes que compleixen els criteris
per a ser admeses en el procediment, i es torna a convocar restringint els requisits a
I'efecte de beneficiar un licitador en concret.

1.6. Abséncia de mesures d'informacié i publicitat en la documentacié relativa al

procediment de contractacié i/o insuficiéncia de terminis per a la recepcio d'ofertes

Descripcid detallada:

Es produeix quan el procediment no compleix els requisits d'informacié i publicitat minims
requerits per a I'anunci de la convocatoria en la normativa aplicable, requisits que tenen
com a finalitat assegurar la transparéncia i I'accés public a la informacid. En aquest sentit,
es produeix una falta de transparéncia o publicitat quan els plecs no determinen amb
exactitud els terminis per a la presentacido de proposicions o es fixen uns terminis
excessivament reduits que puguen comportar la limitacié de la concurrencia.

Per exemple, els plecs no estableixen de manera exacta quins documents concrets ha de
presentar el licitador en la seua proposicié perqué siga admesa en el procediment.

1.7. Reclamacions d'altres oferents

Descripcio detallada:

Es produeixen reclamacions o queixes per escrit referides a la limitacié de la concurrencia
en el procediment de contractacio.
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Referéncia .
k Riscos Banderes roges
de risc
Practiques col-lusories en les . .. .. . .

2 ofertez 2.1. Possibles acords entre els licitadors de complicitat amb empreses interrelacionades
i/o vinculades o mitjancant la introduccié de proveidors fantasma
Descripcio detallada:
IAquest tipus de practiques col-lusories es produeixen quan, a fi d'aconseguir I'adjudicacio
d'un contracte, els licitadors manipulen el procediment de contractacié mitjangant acords
col-lusoris amb altres oferents que presenten o no vinculacié empresarial o mitjangant la
simulacié de falsos licitadors.
Exemple: presentacié de diferents ofertes per part de diferents entitats que presenten
\vinculacié empresarial o presentacié d'ofertes fantasma que no presenten la qualitat
suficient i hi ha el dubte que la seua finalitat siga I'obtencié del contracte.
2.2. Possibles acords entre els licitadors en els preus oferits en el procediment de
contractacio
Descripcio detallada:
Els licitadors arriben a acords per a no oferir per davall d'un preu, amb patrons d'ofertes
inusuals o similars: les ofertes tenen percentatges exactes de rebaixa, |'oferta guanyadora
esta molt proxima al llindar de preus establits en els plecs, els preus sén molt similars, etc.
2.3. Possibles acords entre els licitadors per al repartiment del mercat
Descripcio detallada:
Els licitadors es reparteixen el mercat per a reduir la competéncia, per exemple, per regio,
tipus de treball, tipus d'obra...
2.4. L'adjudicatari subcontracta altres licitadors que han participat en el procediment de
contractacio
Descripcio detallada:
Un licitador, que no ha resultat adjudicatari, executa la part principal del contracte com a
subcontractat per I'adjudicatari, tot esquivant els limits de subcontractacié establits,
considerant, a més, que el citat licitador no complia préviament la solvéncia técnica i/o
administrativa requerida.

3 Conflicte d'interés 3.1. Comportament inusual per part d'un empleat que insisteix a obtindre informacié
sobre el procediment de licitacié sense estar a carrec del procediment
Descripcio detallada:
Quan un empleat, que no forma part dels equips encarregats del procediment de licitacid,
s'interessa amb insisténcia per aconseguir informacié que pot alterar I'esdevenir del
concurs o afavorir a algun contractista en particular. Pot donar-se el cas que tinga també
\vinculacié amb proveidors d'algun potencial contractista.

68




Referéncia
de risc

Riscos

Banderes roges

3.2. Un empleat de I'0rgan de contractacid que haja treballat per a una empresa
participa en el concurs de forma immediatament anterior a la seua incorporacié al lloc
de treball en I'organisme adjudicador.

Descripcio detallada:

Quan un empleat de I'organ de contractacid ha treballat per a una empresa que pot
presentar-se a un procediment de contractacid6 de manera immediatament anterior,
poden sorgir conflictes d'interés o manipulacions dins del procediment a favor o en contra
d'aquesta empresa potencial de ser el contractista guanyador.

3.3. Vinculacié familiar entre un empleat de I'6rgan de contractacio i una persona amb
capacitat de decisié o amb influéncia en I'empresa licitadora

Descripcio detallada:

Aquesta vinculacio juga a favor de I'adjudicacié del contracte objecte de valoracio.

3.4. Reiteracio d'adjudicacions a favor d'un mateix licitador

Descripcio detallada:

El licitador obté els contractes gracies al favoritisme que rep de manera injustificada per
part de I'entitat contractant, sense estar basada en els criteris d'adjudicacié establits en
els plecs.

3.5. Acceptacié continuada d'ofertes amb preus elevats i/o treball de qualitat insuficient

Descripcio detallada:

Quan s'adjudiquen de manera continuada els contractes a licitadors les ofertes
economiques dels quals sén elevades respecte a la resta de les ofertes presentades i/o
amb contraprestacions que no s'ajusten a la qualitat demandada en els plecs de
prescripcions técniques, o bé I'oferta guanyadora és massa alta en comparacié amb la
resta de licitadors. Aquestes adjudicacions poden veure's subjectes a casos de conflictes
d'interés per part d'algun membre de I'organisme contractant, com és el cas d'un licitador
que coneix per endavant que resultara adjudicatari i ofereix un preu alt dins del limit
establit en el procediment de contractacio.

3.6. Empleat encarregat de contractacié declina un ascens a una posicié en la qual deixa
de tindre a veure amb adquisicions

Descripcio detallada:

Quan, sense causa justificada i raonable, I'empleat encarregat de la contractacié declina
un ascens a una posicié en la qual deixa de tindre relacié amb adquisicions. Aixo pot
deure’s al fet que guarde algun tipus de vinculacié o obtinga algun tipus de benefici no
declarat amb algun adjudicatari potencial.
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3.7. Indicis que un empleat de l'0organ de contractaci6 poguera estar rebent
contraprestacions indegudes a canvi de favors relacionats amb el procediment de
contractacio

Descripcio detallada:

Quan en un espai breu de temps i sense aparent rad justificada, un membre de I'6rgan
encarregat de la contractacio té un augment sobtat de riquesa o nivell de vida relacionat
amb actes a favor de determinats adjudicataris.

3.8. Socialitzacio entre un empleat encarregat de contractacio i un proveidor de serveis
o productes

Descripcio detallada:

S'aprecia una socialitzacido o relacid estreta entre un empleat de contractacié i un
proveidor de serveis o productes que pot tindre interessos empresarials resultants dels
procediments de contractacio.

3.9. Comportaments inusuals per part dels membres de I'0rgan de contractacié

Descripcio detallada:

No es detalla en I'expedient les raons sobre els endarreriments o abséncia de documents
referents als contractes i I'empleat es mostra poc inclinat a justificar aquests casos. Aixo
pot ser pel fet que hi haja algun tipus de conflicte d'interés per part d'aquest empleat.

3.10. Els obligats a subscriure la DACI no I'emplenen o ho fan de manera incompleta

Manipulacié en la valoracié
técnica i/o econdmica de les
ofertes presentades

4.1. Els criteris d'adjudicacié no estan prou detallats o no es troben recollits en els plecs

Descripcio detallada:

En els plecs no s'inclouen o estan redactats de manera ambigua i/o oberta els criteris
d'adjudicacié per a valorar les ofertes tecniques, si escau, i economiques, per a seleccionar
els licitadors que resulten adjudicataris, cosa que produeix abséncia de transparencia i
objectivitat en la seleccié de I'adjudicatari.

4.2. Acceptacié de baixa temeraria sense que el licitador I’haja justificada
adequadament

Descripcio detallada:

L'adjudicatari ha presentat una oferta anormalment baixa, en comparacié amb les
presentades per la resta dels competidors i I'0rgan de contractacié I’ha acceptat sense
justificacio prévia de la capacitat de dur a terme la prestacio dins del termini i en la forma
escaient requerits. També pot deure's a filtracions dels preus oferit per licitadors, que han
ajustat el preu a les ofertes economiques filtrades.

4.3. Indicis de canvis en les ofertes després d’haver-se rebut

Descripcio detallada:

Es presenten indicis que suggereixen que, després de la recepcié de les ofertes, s'ha
produit una modificacié en aquestes, bé en relacié amb el preu bé en relacié amb altres
condicions recollides en aquestes.
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4.4. Ofertes excloses per errors o per raons dubtoses

Descripcio detallada:

Ofertes que queden excloses per raons insuficientment justificades o per errors. Pot
respondre a interessos per a la seleccid d'un contractista en particular.

4.5. Queixes dels licitadors

Descripcio detallada:

Es produeixen reclamacions o queixes per escrit referides a possibles manipulacions de
les ofertes presentades.

irregularitats en la prestacié que
beneficien I'adjudicatari

5 Irregularitats en la formalitzacié 5.1. El contracte formalitzat altera els termes de I'adjudicacio
del contracte N

Descripcio detallada:
Els contractes han de formalitzar-se en un document administratiu que s'ajuste amb
exactitud a les condicions de la licitacié i en cap cas es podran incloure en el document
que formalitze el contracte clausules que impliquen alteracio dels termes de I'adjudicacié.
L'alteracid pot consistir en una minoracié de les clausules contractuals estandard i/o les
establides en l'adjudicacié del contracte, canvis substancials en les especificacions
tecniques o en el plec de condicions administratives, diferéncies entre els requisits de
qualitat, quantitat o especificacions dels béns i serveis del contracte i els requisits relatius
als mateixos aspectes en els plecs de la convocatoria, etc.
5.2. Falta de coincidéncia entre I'adjudicatari i el signant del contracte
Descripcio detallada:
Es produeix una abséncia de coincidéncia entre |'adjudicatari i el signant del contracte en
termes de denominacié social, personalitat juridica, etc., sense una justificacié deguda.
5.3. Demores injustificades per a signar el contracte entre I'organisme de contractacio i
I'adjudicatari
Descripcio detallada:
Les demores excessives poden suggerir que esta succeint una cosa inusual o sospitosa.
5.4. Inexisténcia de contracte
Descripcio detallada:
Es produeix quan no hi ha contracte d'adjudicacié o la documentacié de I'expedient de
contractacio és insuficient, incompleta o inexistent com, per exemple, la documentacié
dels licitadors en el procediment.

6 Incompliment de les obligacions o  [6.1. Prestacié en termes inferiors a I'estipulat en el contracte

Descripcio detallada:

Es produeix quan es dona alguna de les circumstancies seglients: la falta de lliurament o
de substitucié de productes, I'execucid irregular en termes de qualitat o de terminis de
Iliurament o I'assignacié de recursos no qualificats o de cost inferior a les necessitats del
contracte, entre altres; tot aixo sense la corresponent justificacid/motivacid, sol-licitud
formal de prorroga per motius no imputables a l'adjudicatari, per causes de forga major,

etc.
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6.2. Canvis en la prestacio sense causa raonable aparent

Descripcio detallada:

IAquesta situacid pot produir-se de diferents formes. Per exemple, després d'establir per
contracte unes comandes especifiques amb un contractista, aquests s'augmenten o
disminueixen en nombroses ocasions i sense causa raonable aparent, o s'augmenten les
hores de treball sense I'augment corresponent dels materials que s'han pogut utilitzar
durant aqueixes hores de treball, etc.

6.3. Documentacié falsificada presentada pels licitadors en el procés de seleccid
d'ofertes

Descripcio detallada:

El licitador presenta documentacio i informacio falsa per a poder accedir al procediment
de contractacio.

Falsedat documental

7.1. Manipulacio de les reclamacions de costos o de la facturacio per a incloure carrecs
incorrectes, falsos, excessius o duplicats

Descripcio detallada:

Quan es manipulen factures o es presenten factures falses per al reembossament de
costos per part del contractista com, per exemple, reclamacions de costos duplicades,
factures falses o unflades, facturacio d'activitats que no s'han realitzat, o que no s'han
realitzat d'acord amb el contracte (costos incorrectes de ma d'obra, carrecs per hores
extraordinaries no pagades, tarifes horaries inadequades, despeses reclamades per a
personal inexistent o despeses de personal per activitats realitzades fora del termini
d'execucid), sobreestimacio de la qualitat o de les activitats del personal, etc.

Péerdua de pista d'auditoria

8.1. La documentacio que obra en I'expedient de contractacio és insuficient per a que es
puga garantir la pista d'auditoria

Descripcid detallada:

En l'expedient de l'operacid no queda registrada la documentacié justificativa que
permeta garantir la pista d'auditoria.

lAlguns exemples sén la disposici6 de documentacié sobre despeses, pagaments,
comptabilitat, publicitat i d'execucid, entre altres.
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3. GESTIO DIRECTA

DIPUTACIO DE VALENCIA

Referéncia .
de risc Riscos Banderes roges
1 Inexistenci .. - . . s
nexisténcia de 1.1. Execucié de manera paral-lela d'activitats semblants amb recursos propis o execucié en
necessitat justificada periodes anteriors de les operacions sense acudir a aquest métode de gestié
per a I'encarrec de
gestio Descripci6 detallada:
L'entitat realitza activitats similars sense acudir a la figura d'encarrec de gestié a través dels seus
propis mitjans o bé en periodes anteriors les operacions foren executades amb altres metodes i
no queda justificat el recurs a I'encarrec en les operacions avaluades.
1.2. Justificacié insuficient del recurs a I'encarrec de gestio
Descripci6 detallada:
L'informe d'insuficiéncia de mitjans no estableix raons clares i concloents per a justificar el
recurs a un encarrec de gestio.
2 Incompliment per I'6rgan  2.1. L'0rgan que encomana no ostenta la condicié de poder adjudicador
que encomana dels
requisits subjectius pera  [Descripcio detallada:
ser-ho
La bandera roja té lloc quan I'6rgan que encomana no ostenta poder adjudicador, no és un
dels organismes o entitats considerats a aquest efecte per I'article 3.3. de la Llei 9/2017 que
estableix I'ambit subjectiu de la normativa de contractes del sector public.
3 Incompliment per I'organ 3 1_|'drgan que encomana no compleix els requisits per a ser considerat ens instrumental
< que encomana dels
5 requ.|5|ts per a ser Descripcio detallada:
0o considerat ens
3 instrumental L'organ que encomana no reuneix els requisits per a ser qualificat com a mitja propi
§ personificat respecte dels poders adjudicadors corresponents, en no complir els requisits
,E establits en I'article 32.2, 32.3132.4 de la Llei 9/2017 i de I'article 86.2 de la Llei 40/2015.
g
4 Limitacié de la 4.1. Inaplicabilitat del procediment de contractacié legalment aplicable
concurréncia en el cas
d'execucié per tercers Descripcid detallada:
L'ens instrumental (I'ens al qual se li fa I'encarrec de gestidé) ha necessitat I'execucié de
prestacions per part de tercers i la licitacid i execucié de les prestacions no s'ha realitzat
conforme al que estableixen les disposicions normatives que regulen la contractacio en el
sector public, tot considerant els requisits especifics sobre el caracter de la contractacio i
I'import d'aquesta.
4.2. Contractacio recurrent dels mateixos proveidors
Descripcid detallada:
Tendencia per part de I'entitat encomanada a contractar sempre els mateixos proveidors,
sense justificacié aparent.
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Elusié del procediment
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mitjangant la subscripcié
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Conflictes d'interés

Formalitzacio
incorrecta del conveni

Limitacié de la
concurrencia en el cas
d'execucio del conveni
per tercers

Banderes roges

5.1. La bandera roja es produeix quan I'entitat ha subscrit convenis amb entitats privades

Descripcio detallada:

En aquest sentit, I'existéncia de convenis amb entitats privades és un senyal d'un risc potencial,
ja que poden derivar en excessos de finangament, etc.

6.1. Indicis de I'existéncia d'alguna mena de vinculacié entre les parts signants del conveni

Descripcio detallada:

Existencia d'alguna mena de vinculacié entre les parts signants del conveni, que pot donar lloc
a conflictes d'interés.

6.2. Subscripcio recurrent de convenis amb les mateixes entitats

Descripcio detallada:

En aquest cas, es considera recurrent quan els convenis es repeteixen en els mateixos termes
respecte a exercicis anteriors amb les mateixes entitats o en el mateix exercici.

7.1. Incompliment del procediment de formalitzacié per a la signatura del conveni

Descripcio detallada:

No s'ha seguit el procediment legal per a la signatura de convenis segons el que estableix el
Capitol VI de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public, i I'article 16 de la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, en el cas de convenis subscrits a partir
del dia 2 d'octubre de 2016.

8.1. Incompliment de I'obligacié de garantir la concurréncia quan I'execucié del conveni de
col-laboracio s'esta duent a terme per tercers

Descripcid detallada:

La bandera roja té lloc quan I'entitat col-laboradora que, en el seu cas, vulga negociar o
contractar proveidors, no en garanteix l'elecci6 a través d'un procés de concurréncia
competitiva. A més, en el text del conveni no s'inclouen clausules que incorporen I'obligacié de
comunicar qualsevol subcontractacié que es realitze.



PLANTILLA DE RESULTATS

Meétode de gestio

Puntuacio total
final del risc

Subvencions

Risc 1. Limitacié de la concurréencia

Risc 2. Tracte discriminatori en la seleccié dels sol-licitants

Risc 3. Conflictes d'interés

Risc 4. Desviacié de I'objecte de subvencid

Risc 5. Incompliment del principi d'addicionalitat

Risc 6. Falsedat documental

Risc 7. Incompliment de les obligacions establides per la normativa nacional i
comunitaria en mateéria d'informacié i publicitat

Risc 8. Pérdua de pista d'auditoria

Contractacio

Risc 1. Manipulacié del procediment a |'efecte de limitar la concurréncia

!

Risc 2. Practiques col-lusories en les ofertes

Risc 3. Conflicte d'interés

Risc 4. Manipulacio en la valoracid técnica i/o economica de les ofertes presentades

Risc 5. Irregularitats en la formalitzacié del contracte

Risc 6. Incompliment de les obligacions o irregularitats en la prestacid que beneficien
I'adjudicatari

Risc 7. Falsedat documental

Risc 8. Perdua de pista d'auditoria

de

2

ncarrec
estio

E

Convenis

Risc 1. Inexisténcia de necessitat justificada per a I'encarrec de gestid

Risc 2. Incompliment per I'0rgan que encomana dels requisits subjectius per a fer-ho

Risc 3. Incompliment per I'0rgan que encomana dels requisits per a ser
considerat ens instrumental

Risc 4. Limitacio de la concurréncia en el cas d'execucié per tercers

Risc 5. Elusio del procediment de contractacié mitjangant la subscripcié de
convenis

Risc 6. Conflictes d'interés

Risc 7. Formalitzacio incorrecta del conveni

Risc 8. Limitacio de la concurréncia en el cas d'execucié del conveni per tercers
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ANNEX VIII: MARC NORMATIU
Normativa comunitaria i nacional d'aplicacié

e Orientacions de la Comissié Europea de data 9 d'abril de 2021 (Orientacions de com evitar i
gestionar les situacions de conflicte d'interés d'acord amb el Reglament Financer).

e Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de
2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié i pel qual es deroga
el Reglament (UE, Euratom) ndm. 966/2012 (1) Reglament Financer.

e Reglament (UE, Euratom) nim. 966/2012 del Parlament Europeu i del Consell, de 25 d'octubre
de 2012, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unio i pel qual es
deroga el Reglament (CE, Euratom) nim. 1605/2002 del Consell (2) Reglament Financer.

e Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021. Es el
nucli d'aquest Fons de Recuperacio.

e Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre
contractacié publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE (3) (4). Directiva sobre
contractacio publica.

¢ Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat Public.

e Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public.

e Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, i la seua normativa en desplegament.

e Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, i la seua normativa en desplegament.
e Llei 19/2013, de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern.

e Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat Valenciana, de Transparéncia i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana.

e Llei 53/1984, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les Administracions Publiques.
e Reial Decret Llei 36/2020, Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia.

e Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla
de Recuperacio, Transformacié i Resilieéncia 30.

e Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el procediment i format de la
informacié a proporcionar per les entitats del sector public estatal, autonomic i local per al
seguiment del compliment de les fites i els objectius i d'execucid pressupostaria i comptable de
les mesures dels components del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia.
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