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Asistentes MESA DE CONTRATACION

Reunion del dia 13 de abril de 2022

Presidente

En la ciudad de Valencia, siendo las nueve
horas y diez minutos se reunieron, a través
del sistema de videoconferencia
corporativo habilitado por la Diputacién de
Vocales Valencia a través de la plataforma Zoom,
en sesion extraordinaria y urgente los
seflores resefiados al margen, que
constituyen la Mesa de Contratacién, para
el tratamiento de asuntos incluidos en el
orden del dia.

Sr. Juan Jiménez Hernandis

Sr. Francisco Luis Gandia Calabuig
Sr. Francisco Roig Navarro

Sra. Paloma Corbi

Sr. José Suiier Gomez

Sr. Jose Manuel Ferrando

Los actos con asistencia de publico se inician
después de las nueve horas y quince minutos
de conformidad con el anuncio publicado a
tal efecto en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico.

Secretario

Sr. Francisco Serrano Vidal

Asiste la Sra. Mayte Avaria Palma del Servicio de Informatica a fin de dar soporte técnico informético a
la sesion.

Dandose el quérum de constitucién prevenido en el art. 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico, la Presidencia abre la sesién, pasandose al conocimiento de los
asuntos comprendidos en el siguiente

ORDEN DEL DIA

1. Aprobacion del borrador del acta de la sesion de 07 de abril de 2022.

Dada cuenta del borrador del acta citada se aprueba por unanimidad, si bien y con caracter previo, se da
cuenta a los miembros de la Mesa de la errata detectada en dicha sesion respecto del punto 2.1, y donde
dice en la definicién del contenido de dicho punto * Servicios para la elaboracién de los Planes anuales
de Aforos y Analisis del trafico de 1a Red de Carreteras de la Diputacion de Valencia 2022-2024 (T-841)
(Expte 588/21/CAR)”, debe decir: Servicios de redaccion del proyecto de construccion:
Acondicionamiento y mejora de la seguridad vial de la travesia de Otos en la carretera Cv-616.
Tramo del pk 4+115 al pk 5+187 (AC-615/P)” (Exp. 2059/21/CAR) (NSRE).

Asimismo donde se indica “Licitador 2 CIVINDA INGENIERIA CIVIL SL”, debe decir CIVINDA
CONSULTORES SL, quedando del punto en sus mismos términos, 1o que se aprueba por unanimidad de
los miembros de la Mesa.
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2. Dacion de cuenta de la puntuacion obtenida por los licitadores con relacion a criterios de
adjudicacion no evaluables mediante formulas (sobre 2) y, apertura de oferta econémica y resto de
documentacion integrante de la oferta relativa a criterios evaluables mediante formulas (sobre 3).

2.1. Procedimiento abierto ordinario del contrato ‘‘Servicios de redaccion del proyecto de
construccion: Acondicionamiento y mejora de la seguridad vial de la travesia de Otos en la
carretera Cv-616. Tramo del pk 4+115 al pk 5+187 (AC-615/P)” (Exp. 2059/21/CAR) (NSRE).

Se da cuenta a los licitadores asistentes de la puntuacion asignada por la Mesa con relacién a los criterios
no matematicos o no evaluables mediante férmulas y del rechazo de la proposicion de SALVADOR
ORTIZ SANJUAN al haberse articulado el procedimiento por fases y no haber alcanzado el umbral
minimo de 24,50 puntos para pasar a la siguiente fase de la licitacion.

Seguidamente se procede al descifrado y la apertura de ofertas evaluables mediante férmulas en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico, no pudiendo llevarse a efecto este punto por problemas
ajenos al funcionamiento de la Mesa de Contratacion tratindose de una cuestion técnica a resolver por
los Servicios técnicos de la PLCSP.

Con el fin de resolver dicha incidencia se procede a suspender la sesion hasta las 10:00 horas
comunicandose a los licitadores presentes en la sesién dicha situacion.

Llegadas las 10:00 H/AM, se reanuda la sesién y al no haber podido ser resuelta la incidencia, dicho
punto queda sobre la Mesa para ser tratado una vez resuelta la incidencia técnica de la PLCSP, en la
préxima sesion si resulta pertinente.

2.2. Procedimiento abierto ordinario del contrato ‘“Servicios para la elaboraciéon de los Planes
anuales de Aforos y Analisis del trafico de la Red de Carreteras de la Diputaciéon de Valencia 2022-
2024 (T-841)” (Exp. 588/21/CAR) (SARA).

Se da cuenta a los licitadores asistentes de la puntuaciéon asignada por la Mesa con relacién a los criterios
no matematicos o no evaluables mediante férmulas.

Seguidamente se procede al descifrado y la apertura de ofertas evaluables mediante féormulas en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico, no pudiendo llevarse a efecto este punto por problemas
ajenos al funcionamiento de la Mesa de Contratacion tratindose de una cuestion técnica a resolver por
los Servicios técnicos de la PLCSP.

Con el fin de resolver dicha incidencia se procede a suspender la sesion hasta las 10:00 horas
comunicandose a los licitadores presentes en la sesién dicha situacidn.
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Llegadas las 10:00 H/AM, se reanuda la sesién y al no haber podido ser resuelta la incidencia, dicho
punto queda sobre la Mesa para ser tratado una vez resuelta la incidencia técnica de la PLCSP, en la
préxima sesion si resulta pertinente.

3. Calificacion de documentacion y, en su caso, apertura de documentacion relativa a criterios de
adjudicacion no evaluables mediante formulas de procedimiento abierto (sobre 2: presentacion
presencial: muestras).

3.1. Procedimiento abierto ordinario para el ‘“Suministro de uniformidad con destino al personal
subalterno, vigilantes de sala conductores de la Corporacién correspondiente al verano 2022,
invierno 2022-2023, verano 2023 e invierno 2023-2024" (Exp. 219/21/CON) (FS/EC) (NSRE).

Se procede a la calificaciéon de la documentacién administrativa presentada por los licitadores en la
Platatforma de Contratacién del Sector Publico por el orden alfabético con el que constan en la misma.

Plica nim. uno. La presentada por Alba Vestuario Profesional SAU. Se certifica por el Secretario de
la Mesa que examinada la documentacién y relacion de la misma presentada, se constata lo siguiente:

- No aporta Anexo III-E relativo a la Declaracion sobre el Convenio Colectivo Sectorial.

Plica nim. dos. La presentada por Dress-Work, S.L.U. Se certifica por el Secretario de la Mesa que
examinada la documentacion y relacién de la misma presentada, se constata lo siguiente:

- No aporta Anexo III-E relativo a la Declaracion sobre el Convenio Colectivo Sectorial.

Plica nam. tres. La presentada por Palomeque, S.L.. Se certifica por el Secretario de la Mesa que
examinada la documentacién y relacién de la misma presentada, se constata lo siguiente:

- No aporta Anexo III-E relativo a la Declaracion sobre el Convenio Colectivo Sectorial.

Plica nim. cuatro. La presentada por RAFITEXTIL DTT 3.8, S.L.U. Se certifica por el Secretario de
la Mesa que examinada la documentacion y relacion de la misma presentada, se constata que, ademas de
no aportar el Anexo III-E relativo a la Declaracion sobre el Convenio Colectivo Sectorial, no presenta las
muestras requeridas en el sobre 2, por lo que se excluye de la licitacién.

Plica niim. cinco. La presentada por Sociedad de Comercio del Norte XXI. Se certifica por el Secretario
de la Mesa que examinada la documentacién y relacion de la misma presentada, se constata lo siguiente:

- No aporta Anexo III-E relativo a la Declaraciéon sobre el Convenio Colectivo Sectorial.

Por 1o que la Mesa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141.2 de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico, a la vista de la documentacion presentada por los licitadores Alba Vestuario
Profesional SAU, Dress-Work, S.L.U, Palomeque, S.L. y Sociedad de Comercio del Norte XXI y de los
defectos u omisiones subsanables mads arriba seflalados acuerda, por unanimidad de sus miembros,
conceder un plazo de tres dias naturales para que los corrija o aporte, suspendiendo el acto de apertura de
ofertas no evaluables mediante férmulas o sometidas a juicio de valor.
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4. Aprobacion de informes sobre criterios de adjudicacion no evaluables mediante formulas de
procedimiento abierto.

4.1. Procedimiento abierto ordinario del contrato ‘‘Realizacion de inspecciones principales e
inventarios de obras de paso existentes dentro del sistema de gestion de la Red de Carreteras de la
Diputacion de Valencia (T-842 Lote 1, Lote 2)”” (Exp. 1032/21/CAR) (SARA).

La Mesa, visto el informe emitido por la Técnica y el Ingeniero de Caminos del Servicio de Conservacion
del Area de Carreteras para la evaluacién de ofertas relativas a criterios de adjudicacién no evaluables
mediante férmulas del procedimiento abierto ordinario del contrato “Realizaciéon de inspecciones
principales e inventarios de obras de paso existentes dentro del sistema de gestion de la Red de Carreteras
de la Diputacién de Valencia (T-842 Lote 1) (Exp. 1032/21/CAR) (que se incorpora a la presente acta
como Anexo I) acuerda, por unanimidad de sus miembros, y de conformidad con el mismo:

1) Asignar a las empresas la siguiente puntuacién con relacién a los criterios de adjudicacién no
evaluables mediante férmulas:

L0 0 T TOTAL

APPLUS NORCONTROL, SLU ...........
ESTUDIOS, ASESORIA Y OBRAS, SL ...cooooiiiiieieee

IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE, SAU
INES INGENIEROS CONSULTORES, SL ....cocooviiiiiiiiiiiiiieceece, .
INSTITUTO TECNICO DE MATERIALES Y CONSTRUCCIONES, SA .....coiiiiiiiiieieie e
UTE INTERCONTROL LEVANTE, SA - PANTECNIA CONSULTING, SL ....uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei e
INGENIERIA DE INSTRUMENTACION Y CONTROL, SA.....ccoooiiiieiiiceeee .
UTE MS INGENIEROS, SLU - FHECOR INGENIEROS CONSULTORES, SA .
UTE PROYECTOS EJECUCION Y CONTROL DE OBRAS SA - VALTER VALENCIANA DE ESTRUCTURAS SL...... 45

La Mesa, visto el informe emitido por la Técnica y el Ingeniero de Caminos del Servicio de Conservacion
del Area de Carreteras para la evaluacién de ofertas relativas a criterios de adjudicacién no evaluables
mediante férmulas del procedimiento abierto ordinario del contrato ‘“Realizaciéon de inspecciones
principales e inventarios de obras de paso existentes dentro del sistema de gestion de la Red de Carreteras
de la Diputacién de Valencia (T-842 Lote 2)” (Exp. 1032/21/CAR) (que se incorpora a la presente acta
como Anexo IT) acuerda, por unanimidad de sus miembros, y de conformidad con el mismo:

1) Asignar a las empresas la siguiente puntuacién con relacién a los criterios de adjudicacién no
evaluables mediante férmulas:

I [ Y 0 1@ TOTAL

APPLUS NORCONTROL, SLU
CONSULTECO, SL.....cccoeeviiiiiiiiiiiiiens
ESTUDIOS, ASESORIA Y OBRAS, SL ..o

IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE, SAU
INES INGENIEROS CONSULTORES, SL ....ooooeviiiiiiiiiiiiieeeeeee
INSTITUTO TECNICO DE MATERIALES Y CONSTRUCCIONES, SA ...
UTE INTERCONTROL LEVANTE, SA - PANTECNIA CONSULTING, SL ..
INGENIERIA DE INSTRUMENTACION Y CONTROL, SA ... 38
UTE MS INGENIEROS, SLU - FHECOR INGENIEROS CONSULTORES, SA ... 43
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UTE PROYECTOS, EJECUCION Y CONTROL DE OBRAS SA - VALTER VALENCIANA DE ESTRUCTURAS SL.....45

5. Calificacion de documentacion administrativa del primer clasificado.

5.1. Procedimiento abierto ordinario del contrato ‘“Redaccion proyecto constructivo: Variante y
acondicionamiento de la carretera CV-408 en el Barrio del Cristo. Tramo del pk 0+000 al pk 0+350
(S-498/P)” (Exp. 1741/21/CAR) (NSRE).

La Mesa vista la calificacién de la documentaciéon administrativa presentada por INTERCONTROL
LEVANTE, SA primer clasificado y propuesto para la adjudicacién del procedimiento abierto ordinario
del contrato “Redaccién proyecto constructivo: Variante y acondicionamiento de la carretera CV-408 en
el Barrio del Cristo. Tramo del pk 0+000 al pk 0+350 (S-498/P)” (Exp. 1741/21/CAR), considera la
misma conforme y adecuada a los requerimientos del 140 y 150 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico.

6. Informe de criterios evaluables y propuesta de adjudicacion de procedimiento abierto.

6.1. Procedimiento abierto del contrato ‘“Reurbanizacion de la travesia de Picanya en la carretera
CV-406, Av. Ricardo Capella y Calle Senyera, en el TM de Picanya (S-491/0)”” (Exp. 334/21/CAR)
(NSRE).

La Mesa, visto el informe emitido por el Jefe del Gabinete Técnico del Area de Carreteras para la
evaluaciéon de ofertas relativas a criterios de adjudicacién evaluables mediante férmulas del
procedimiento abierto ordinario del contrato “Reurbanizacién de la travesia de Picanya en la carretera
CV-406, Av. Ricardo Capella y Calle Senyera, en el TM de Picanya (S-491/0)” (Exp. 334/21/CAR) (que
se incorpora a la presente acta como Anexo III) acuerda, por unanimidad de sus miembros, y de
conformidad con el mismo, proponer al 6rgano de contratacion:

1) Rechazar las ofertas presentadas por las empresas AGLOMERADOS LOS SERRANOS, SA;
CIVINED, SLU; GRUPO BERTOLIN, SAU y URBAMED PROJECTS, SLal estar incursas
inicialmente en valores anormales o desproporcionados y no considerar justificadas las mismas de
conformidad con el informe.

“(...) Como puede apreciarse las ofertas presentadas por AGLOMERADOS LOS SERRANOS, SA;
CIVINED, SLU; GRUPO BERTOLIN, SAUy URBAMED PROJECTS, SL se encuentra en presuncion de
temeridad.

Solicitadas las justificaciones de las ofertas, en la que se incluyan la descomposicion de los precios
unitarios en que se basa su oferta, justificados mediante estudios de costes y/o ofertas de
suministradores/subcontratistas, y precisen las condiciones de la misma, se informa que se ha recibido
las justificaciones solicitadas.

En la documentacion presentada por AGLOMERADOS LOS SERRANOS, SA ., se ratifica en su oferta.
No aporta ninguin documento solicitado para la justificacion de la presuncion de temeridad, por lo tanto,
su oferta se considera en temeridad.
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En la documentacion presentada por CIVINED, SLU, se ratifica en su oferta basdndose en que se ha
realizado una revision del estudio de la obra y en la tipologia de la obra. No aporta ningiin documento
solicitado para la justificacion de la presuncion de temeridad, por lo tanto, su oferta se considera en
temeridad.

En la documentacion presentada por GRUPO BERTOLIN, SAU, se ratifica en su oferta basdandose en
que se ha realizado una revision del estudio de la obra y en la tipologia de la obra. No aporta ningiin
documento solicitado para la justificacion de la presuncion de temeridad, por lo tanto, su oferta se
considera en temeridad.

En la documentacion presentada por URBAMED PROJECTS, SL, indica que es conocedora del
proyecto, que ha revisado la totalidad de su oferta, no encontrando errores y que considera que su oferta
se ajusta al valor de mercado. No aporta ningun documento solicitado para la justificacion de la
presuncion de temeridad, por lo tanto, su oferta se considera en temeridad. (...)”

2) Clasificar las ofertas por orden decreciente de importancia.

CHM OBRAS E INFRAESTRUCTURAS SA
GUEROLA TRANSER S.L.U

BECSA, S.A.

PAVASAL EMPRESA CONSTRUCTORA, SA

(UTE) ORTHEM SERVICIOS Y ACTUACIONES AMBIENTALES, SAU-MEDITERRANEO
OBRAS Y ASFALTOS, SA

TECNOLOGIA DE LA CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS, SA

UTE INFRAESTRUCTURAS CONELSAN SA - SOGESER FACILITY SERVICES, S.L.

(UTE) CONTRATAS VILOR, S L,- MARTIN HOLGADO OBRA CIVIL, SLU

CLASICA URBANA, SL

3) Adjudicar el contrato a favor de: CHM OBRAS E INFRAESTRUCTURAS SA, por importe de
1.143.808,32 €“(...) por ser su oferta la mejor valorada (97,00 puntos) y que presenta las siguientes
caracteristicas: -Programa de trabajos parcialmente adecuado para la ejecucion de la obra . -Garantia
completa de suministro de las principales unidades de obra. -Oferta economica de 1.143.808,32 €. (...)".

7. Dacion de cuenta sobre incumplimiento de la formalizacion en plazo, de la aceptacion de la
Resolucion de adjudicacion por parte del primer clasificado. Requerimiento de documentacién
al segundo clasificado.

7.1. Procedimiento abierto super simplificado para el “Suministro de un sistema de lector 6ptico”
(Exp. 361/21/INF) (FG/EL) (NSRE).

Por el Secretario de la Mesa se da cuenta del incumplimiento de la formalizacion en plazo, mediante la
aceptacion de la resolucién de adjudicacién por parte del primer clasificado y se procede al requerimiento
de documentaciéon al segundo clasificado en el procedimiento abierto super simplificado para el
“Suministro de un sistema de lector 6ptico” (Exp. 361/21/INF).

A la vista de lo anterior la Mesa, por unanimidad de sus miembros, de conformidad con el articulo 150.2
de la LCSP, acuerda proponer al 6rgano de contratacion:
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1) Excluir al licitador CADA SISTEMAS INFORMATICOS, S.L, primer clasificado y propuesto en la
adjudicacion del abierto stper simplificado para el “Suministro de un sistema de lector 6ptico” (Exp.
361/21/INF) por las razones indicadas en la parte expositiva del presente acuerdo.

Aplicar la imposicién de la sancion del 3% del Presupuesto Base de la Licitacion IV A excluido en
concepto de penalidad de conformidad con lo dispuesto en el art. 153.4 de la LCSP, asi como no iniciar
expediente de la declaracion de prohibicion de contratar.

2) Recabar del segundo licitador mejor clasificado en la licitacién de referencia DARA INFORMATICA,
S.L.U, la documentacién a efectos de adjudicacién del contrato exigida en el expediente licitatorio
particular.

8. Dacion de cuenta de la Sentencia n°® 121/2022, de 31 de marzo, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 6 de Valencia, PA n° 368/2021 a instancias de IMPULSA TV
CONTENIDO AUDIOVISUAL SLU.

8.1. Procedimiento abierto simplificado abierto simplificado para la contratacion del “Servicio de
Reproducciéon, produccion, grabacion y postproduccion de producciones audiovisuales incluidas
dentro del proyecto Valencia es Miisica del Area de Cultura de la Diputacion de Valencia’ (Lote
4). (Exp. 1710/20/CUL) (JI/FS/EC) (NSRE).

Se da cuenta de la Sentencia n° 121/2022, de 31 de marzo, dictada por el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n°® 6 de Valencia, PA n°® 368/2021 a instancias de IMPULSA TV CONTENIDO
AUDIOVISUAL SLU en el pprocedimiento abierto simplificado abierto simplificado para la
contratacion del “Servicio de Reproduccion, produccién, grabacion y postproduccion de producciones
audiovisuales incluidas dentro del proyecto Valencia es Musica del Area de Cultura de la Diputacién de
Valencia” (Lote 4). (Exp. 1710/20/CUL)

“(...)
SENTENCIA N° 121/2022

En Valencia, a treinta y uno de marzo de dos mil veintidds.

Vistos por mi, D. JOSE LUIS FENELLOS PUIGCERVER,
Magistrado del Juzgado de lo Contencioso-administrativo N.° Seis
de Valencia, el presente recurso contencioso-administrativo
seguido mediante Procedimiento Abreviado N.2 368 del afio dos
mil veintiuno, a instancia de la ProcuradoraSra. Santacatalina
Ferrer, en nombre y representacion de la entidad mercantil
IMPULSA TV CONTENIDO AUDIOVISUAL, S.L.U., con C.I.F. B-
40613895, contra
la Diputacion Provincial de VValencia, defendida por la Letrada de
sus Serviciosluridicos, en ejercicio de accion de impugnacion de
exclusion del licitador, y en atencion a los siguientes

FIRMADO
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que en fecha catorce de septiembre de dos mil
veintiuno, por la Procuradora Sra. Santacatalina Ferrer, en
nombre y representacion de la entidad mercantil Impulsa TV
Contenido Audiovisual, S.L.U., se interpuso recurso contencioso
administrativo contra el Decreto de fecha nueve de juniode dos
mil veintiuno que desestimo el recurso de reposicion interpuesto
contra el Acuerdo de la Mesa de Contratacion de la Diputacion
de Valencia que acordd adjudicar el contrato de licitacion
denominado “Preproduccion, produccion, grabacion y
postproduccion de producciones audiovisuales incluidas dentro
del proyecto “Valencia es Musica” del Area de Cultura de la
Diputacion de Valencia (Lote 4: Grabacion en directo y
postproduccion de las dos semifinales del XXI Concurso
Internacional de Piano de Valencia “Iturbi”)”y contra el Decreto
N.2 5169 del Diputado Delegado de Contratacion y Suministros,
de fecha siete de junio de dos mil veintiuno, que rechazo la
oferta presentada por la empresa Impulsa TV Contenido
Audiovisual, S.L.U., por estar incurso inicialmente en valores
anormales y desporporcionados, adjudicando dicho servicio a la
empresa Pasion Media Comunicacion, S.L., recurso en forma de
demanda en el que, por los hechos y argumentos que expuso,
terminaba suplicando se declarase su nulidad y se condenara a
la Administracion demandada a la adjudicacion a la entidad
actora del contratoa que se hacia referencia, con condena en
costas.

verifica

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso por Decreto de
fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, y previa
reclamacion del expediente administrativo, se citoé a las partes al
acto del juicio que tuvo lugar en fecha catorce de marzo de dos mil
veintidds, con la asistencia de todas ellas, ratificdndose la parte
actora en su pretension y oponiéndose I|la Administracion
demandada por los motivos que obran en autos, y tras proponerse
y admitirse como unica prueba Ila documental, quedd el
procedimiento visto parasentencia.

ar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccién web: https://www.sede.dival.es/opencms/opencms/portal/index.jsp?opcion:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO- Es objeto del presente procedimiento la resolucion
de exclusion de licitacion y adjudicacion de un contrato de
servicios a Ila entidad hoy recurrente, fundado en el
incumplimiento por su parte de los requisitos contemplados en
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el articulo 149.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que
dispone que “cuando la mesa de contratacion, o en su defecto
el organo de contratacion hubiere identificado una o varias
ofertas incursas en presuncion de anormalidad, deberd requerir
al licitador o licitadores que las hubieren presentado ddndoles
plazo suficiente para que justifiquen y desglosen razonada y
detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o
cualquier otro paradmetro en base al cual se haya definido la
anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de aquella
informacion y documentos que resulten pertinentes a estos
efectos.

verifica

La peticion de informacion que la mesa de contratacion o,
en su defecto, el drgano de contratacion dirija al licitador debera
formularse con claridad de manera que estos estén en
condiciones de justificar plena y oportunamente la viabilidad de
la oferta.

Concretamente, la mesa de contratacion o en su defecto el
organo de contratacion podrda pedir justificacion a estos
licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean
susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la
misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes
valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de
fabricacion, los servicios prestados o el método de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas 'y las
condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para
suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

c) La innovacion y originalidad de las soluciones
propuestas, para suministrar los productos, prestar los servicios o
ejecutar las obras.

ar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccién web: https://www.sede.dival.es/opencms/opencms/portal/index.jsp?opcion:

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en
materia medioambiental, social o laboral, y de subcontratacion,
no siendo justificables precios por debajo de mercado o que
incumplan lo establecidoen el articulo 201.

e) O la posible obtencion de una ayuda de Estado.
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En el procedimiento deberd solicitarse el asesoramiento
técnico del servicio correspondiente

En todo caso, los érganos de contratacion rechazardn las
ofertas si comprueban que son anormalmente bajas porque
vulneran la normativa sobre subcontratacion o no cumplen las
obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento
de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacion
de lo establecido en el articulo 201.

verifica

Se entenderd en todo caso que la justificacion no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes
propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se
fundamente en hipdtesis o prdcticas inadecuadas desde el
punto de vista técnico, juridico o econdomico.”

Declarando el apartado sexto de dicho articulo que “la
mesa de contratacion, o en su defecto, el Jdrgano de
contratacion evaluard toda la informacion y documentacion
proporcionada por el licitador en plazo y, en el caso de que se
trate de la mesa de contratacion, elevara de forma motivada la
correspondiente propuesta de aceptacion o rechazo al érgano
de contratacion. En ningun caso se acordard la aceptacion de
una oferta sin que la propuesta de la mesa de contratacion en
este sentido esté debidamente motivada. Si el organo de
contratacion, considerando la justificacion efectuada por el
licitador y los informes mencionados en el apartado cuatro,
estimase que la informacion recabada no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes
propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede
ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores
anormales, la excluird de Ila clasificacion y acordara Ila
adjudicacion a favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden
en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefialado en el
apartado 1 del articulo 150. En general se rechazardn las ofertas
incursas en presuncion de anormalidad si estdan basadas en
hipotesis o prdcticas inadecuadas desde wuna perspectiva
técnica, econdomica o juridica.”

ar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccién web: https://www.sede.dival.es/opencms/opencms/portal/index.jsp?opcion:

Pero debemos recordar antes de proseguir que ya la
sentencia de veintiséis de diciembre de dos mil siete, del
Tribunal Supremo, siguiendo una linea pacifica y reiterada,
ponia de relieve que la falta de impugnacion de los pliegos, una
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vez publicados, impide la impugnaciéon posterior una vez
adjudicado el concurso, salvo el supuesto de nulidad absoluta
siguiendo la via de las acciones de nulidad. Y es que, como sefiala
la sentencia de once de noviembre de dos mil quince, de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de Castilla y Ledn, sede en
Burgos, “hay que tener en cuenta que el mismo no impugno en
su momento el pliego de condiciones administrativas donde
figura el derecho de preferencia en virtud del cual se efectud la
adjudicacion impugnada y hemos de recordar que la
Jjurisprudencia ha sido constante en declarar la vinculacion de
los participantes en un procedimiento contractual a Ilas
correspondientes cldusulas de los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas si los mismos no
han sido previamente impugnados, pues con su propia
participacion estan aceptando el procedimiento segun las
condiciones que han sido establecidas en Ila convocatoria
correspondiente. Asi la sentencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo de 29 de septiembre de 2009 sefiala lo siguiente: “El
segundo precepto esgrimido es el articulo 49 de la Ley de
Contratos de la Administracion Publica. Para su andlisis hemos
de partir de que constituye doctrina reiterada (por todas
Sentencia de 27 de mayo de 2009) que en nuestro ordenamiento
contractual administrativo el pliego de condiciones es Ila
legislacion del contrato para Ila contratista y para Ila
administracion contratante teniendo, por ende, fuerza de ley
entre las partes. Por ello, Ila jurisprudencia continua
manteniendo la posicion esgrimida por la recurrente en las
sentencias invocadas de los aflos ochenta y noventa del siglo
pasado. No ofrece duda, por tanto, la relevancia tanto de los
Pliegos de cldusulas administrativas generales, como del Pliego
de clausulas administrativas particulares como del Pliego de
prescripciones técnicas. Bajo el marco de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, aqui no aplicable
por razones temporales, se ha avanzado aun mds en su
significancia, al establecer incluso un recurso especial
administrativo para impugnar los pliegos reguladores de Ila
licitacion. En la legislacion aqui concernida, Texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones publicas, el ambito
en que se definen los derechos y obligaciones de ambos
contratantes es el pliego de cldusulas administrativas
particulares que obligatoriamente deberd aprobarse por el
organo de contratacion competente, previa o conjuntamente a
la autorizacion del gasto y siempre antes de la perfeccion, y en
su caso, de la licitacion del contrato. Cabe establecer modelos
de contratacion tipo de general aplicacion a los contratos de

verifica
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naturaleza andloga. Mas lo significativo es que la participacion
en el concurso por los licitadores comporta la asuncion de los
derechos y deberes definidos en el pliego que, como ley
primordial del contrato, constituye la fuente a la que debe
acudirse para resolver todas las cuestiones que se susciten en
relacion al cumplimiento, interpretacion y efectos del contrato
en cuestion. No conviene olvidar que los contratos se ajustardn
al contenido de los Pliegos Particulares cuyas cldusulas se
consideran parte integrante de los respectivos contratos. Y
nuestra jurisprudencia insiste en que el Pliego de Condiciones es
la Ley del Contrato por lo que ha de estarse a lo que se consigne
en él (sentencia de 17 de octubre de 2000, con cita de otras
muchas)."” La sentencia del mismo Tribunal de 7 de junio de 2012
dice: "Una reiterada doctrina de esta Sala -de la que es una
muestra la sentencia de 11 de julio de 2006 - viene declarando
que los Pliegos son vinculantes cuando no han sido impugnados;
y que puede resultar contrario a la buena fe el que se consienta
una o varias cldausulas, aceptando el procedimiento de
contratacion publica mediante la propia participacion, y luego
impugnar la adjudicacion, al no resultar adjudicatario, con el
argumento de que los actos de preparacion consentidos son
contrarios al ordenamiento juridico." Por otra parte no cabe una
impugnacion indirecta del pliego de condiciones administrativas
particulares que rige la licitacion con motivo de la impugnacion
del acto administrativo de adjudicacion, puesto que Ila
impugnacion indirecta conforme al articulo 26 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa va referida a las
disposiciones reglamentarias y los pliegos que rigen la licitacion
no tienen naturaleza reglamentaria, sino que constituyen un
acto administrativo plurimo, con mdultiples destinatarios, de
manera que no les es de aplicacion dicho articulo 26. La
impugnacion de los pliegos con motivo del acto de adjudicacion
solamente seria posible si tales pliegos, en cuanto de acto de
tramite, no hubieran sido susceptible de recurso separado y
previo, pero no es ese el caso

verifica

Y, tras ello, debemos empezar recordando que el ambito de
la contratacion publica estad sometido, en cuanto al procedimiento
de adjudicacion y vinculante para el 6rgano de contratacion, a los
principios de igualdad y no discriminacion por lo que respecta al
trato que deben recibir los licitadores y candidatos, y al principio de
transparencia en lo que atafne a la actuacion de aquel.
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SEGUNDO.- Dicho lo cual, nos encontramos ante un acto
de exclusion de licitador en el momento de valoracion de ofertas,
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por no haber cumplido su requisito de justificar la baja en la
oferta realizada y no ajustarse lajustificacion de la misma al
contenido del pliego al preverse unicamente unajornada de
trabajo y no dos como estaban previstas.

Pues bien, aun cuando la facultad de tener por justificada
la condicion de baja temeraria corresponde a la Mesa de
contratacion, y no al juzgador que unicamente puede declararla
nula de pleno derecho si la misma no es racional, razonable,
bastante o notoriamente insuficiente, aun cuando en su fuero
interno pueda considerarla incorrecta, hemos de recordar que
el deber de motivacion de los actos administrativos constituye
un pilar sobre el que se asientan derechos como el de legalidad
y libre concurrencia. Como sefiald la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana en su sentencia de once de mayo de dos mil
veintiuno, “la justificacion ha de ir dirigida a demostrar la
viabilidad de la oferta por referencia fundamentalmente al
cumplimiento de las prestaciones objeto del contrato. La
cuestion que debe abordarse es si la justificacion presentada
respeta las condiciones establecidas en los pliegos, porque si no
fuera asi el cumplimiento del contrato no seria viable y la
proposicion inaceptable. Es decir, el término de comparacion de
la justificacion, han de ser los propios pliegos que rigen la
licitacion. Como se indica en el Informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Catalufia 3/2012, de 30 de
marzo: "Segun se desprende de la normativa mencionada, con
la regulacion de las ofertas o proposiciones con valores
anormales o desproporcionados se persigue un doble objetivo:
en primer lugar, garantizar la ejecucion correcta del contrato, es
decir, que la ejecucion del contrato no se pueda frustrar como
consecuencia del hecho de que una oferta o una proposicion
contenga valores anormales o desproporcionados y, por lo
tanto, comprobar que estas ofertas o proposiciones son viables
y que en caso de ser seleccionadas se podran cumplir
correctamente en los términos establecidos; y, en segundo
lugar, establecer unos mecanismos de proteccion para Ila
empresa licitadora, de manera que su oferta o proposicion no
pueda ser rechazada de forma automdtica, sino que tenga la
posibilidad de defenderla. La justificacion de una oferta es la
accion de explicar, aduciendo razones convincentes o alegando
otros medios, la viabilidad y acierto de una proposicion, en los
términos en que fue presentada al procedimiento licitatorio.
Consiste pues, en la aclaracion de los elementos en que el

verifica
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licitador fundamento su oferta y en la verificacion de que
conforme a dicha aclaracion, la misma es viable de forma tal que
la ejecucion de la prestacion que constituye el objeto del
contrato queda garantizada, en el modo y manera establecidos
en los pliegos de condiciones"

Y, en la presente litis, examinando el pliego de condiciones
administrativas particulares y el pliego de condiciones técnicas,
en cuanto aeste Lote 4 del contrato, en ambos expresamente se
dispone que unicamentese precisa una jornada de trabajo. Aun
cuando el objeto sea la retransmisionde dos semifinales de un
concurso, y aun cuando pudiera entenderse que existe un error,
ello no es subsanable ni entendible para los licitadores al noser
en modo alguno imposible que las dos semifinales de un
concurso musicalse lleven a cabo sucesivamente dentro de una
misma y unica jornada de trabajo, aunque no sea lo habitual.
Pero lo cierto es que, como alega la parteactora, y formuld oferta
de conformidad con ello, expresamente en ambos pliegos, folios
8y 9 del documento 8 del expediente que contiene el pliego de
condiciones técnicas, y folios 17 a 19 del documento 19 del
expediente que contiene el pliego de cldusulas administrativas
particulares, aunque se hable de dos programas y dos
semifinales, se refleja claramente, sea un error o no, que la
jornada es una, no dos, a diferencia de otros lotes donde se
indica unnumero superior de jornadas.

verifica

Por ello, claramente se aprecia que la oferta del licitador hoy
recurrente se ajusto a dicho pliego, y como se ha sefialado en el
anterior razonamiento juridico, ello determina que, siendo el unico
motivo para calificar como temeraria su oferta conforme Ila
resolucion impugnada que no reconocia los gastos de una jornada
sino solo de una, cabe calificar como vdlida la misma y anular la
resolucion de exclusion de dicha oferta, estimando asi el recurso.

Y es que conforme el pliego de condiciones, el evento ya se ha
realizado. Ciertamente, de no haber sido asi, hubiera procedido
retrotraer lasactuaciones estimando parcialmente la demanda,
para que la Administracion hubiera requerido a la entidad que
debio de ser adjudicataria para que cumpliera con todos los
requisitos de solvencia, pudiendo ésta incluso en ese momento, con
las consecuencias legales inherentes, haber renunciado a Ila
celebracion del contrato que por error en el pliego iba a devenir
inatil; sin embargo, ya celebrado el mismo, procede considerar que
tenia derecho el recurrente a ser considerado adjudicatario, y en
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ejecucion de sentencia se determinard las consecuencias de la
imposibilidad de ello al estar ya celebrado el objeto del servicio.

TERCERO.- Conforme al articulo 139 de la Ley de Ila
Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, “en primera o unica
instancia, el organo jurisdiccional, al dictar sentencia o al
resolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se
promovieren, impondrd las costas a la parte que haya visto
rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo
razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de
derecho... La imposicion de las costas podrd ser a la totalidad, a
una parte de éstas o hasta una cifra mdxima.”

verifica

En el caso que nos ocupa, visto el tenor de la ley, no existiendo
dudas de hecho ni tampoco juridicas, procede condenar a su abono
a la Administracion demandada, si bien, por aplicacion del ultimo
inciso del articulo 139, enrelacion con los criterios orientativos
sobre honorarios profesionales, publicados por el Colegio en fecha
16 de diciembre de dos mil dieciséis, para procedimiento abreviado
en recurso contencioso administrativo, se minorafijandolos en un
mdximo de 300 €, con adicion del importe de la tasa abonadae
impuestos que devengue, si hubiere lugar.

Vistos los preceptos legales expuestos y demds de
pertinenteaplicacion,

FALLO

Que ESTIMO INTEGRAMENTE el recurso contencioso
administrativo interpuesto por la Procuradora Sra.
Santacatalina Ferrer, en nombre yrepresentacion de la entidad
mercantil Impulsa Contenido Audiovisual, S.L.U., contra Ila
Diputacion Provincial de Valencia, defendida por la Letrada de
sus servicios juridicos, en impugnacion del Decreto de fecha
nueve de junio de dos mil veintiuno que desestimod el recurso de
reposicion interpuesto contra el Acuerdo de Ila Mesa de
Contratacion de la Diputacion de Valencia que acorddadjudicar
el contrato de licitacion denominado “Preproduccion,
produccion, grabacion y postproduccion de producciones
audiovisuales incluidas dentro del proyecto “Valencia es
Musica” del Area de Cultura de la Diputacién de Valencia (Lote
4: Grabacion en directo y postproduccion de las dos semifinales
del XXI Concurso Internacional de Piano de Valencia “Iturbi”)” y
contra el Decreto N.2 5169 del Diputado Delegado de
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Contratacion y Suministros, de fecha siete de junio de dos mil
veintiuno, que rechazd la oferta presentada por la empresa
Impulsa TV Contenido Audiovisual, S.L.U., por estar incurso
inicialmente en valores anormales y desporporcionados,
adjudicando dicho servicio a Ila empresa Pasion Media
Comunicacion, S.L, guese ANULAN, reconociendo el derecho de
la entidad recurrente a ser seleccionada adjudicataria de dicho
contrato, y CONDENO a la Administraciondemandada al abono
de las costas procesales causadas, con un limite de trescientos
euros.

verifica

Notifiquese I|a presente sentencia a Ilas partes,
haciéndoles saber I|amisma es firme y contra ella no cabe
interponer recurso alguno.

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- La anterior Sentencia ha sido dada, leida y
publicada por el lmo. Sr. Magistrado-luez que la dicta, en el
dia de la fecha, estando celebrando Audiencia Publica. Doy fe.

(...)”
9. Asuntos de despacho extraordinario.
No hay asuntos de despacho extraordinario.
No habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente dio por finalizada la sesién, siendo las 10 horas y

cuarenta y cuatro minutos del dia anteriormente sefialado, extendiéndose la presente acta, de la que como
Secretario, doy fe.

Valencia, 13 de abril de 2022

EL PRESIDENTE, EL SECRETARIO DE LA MESA,
Francisco Serrano Vidal

Juan Jiménez Hernandis
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