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I. Dictamen ejecutivo

1. Introduccién

Se emite el presente informe por la Intervencion General de la Diputacion de
Valencia en ejecucion del Plan anual de Control financiero del Sector Publico de
la Diputacion de Valencia correspondiente al ejercicio 2021, aprobado en sesion
plenaria de 28 de enero de 2020. Dicho Plan establece como area de control en
el ambito del control permanente los “Contratos de alta direccidon y mercantiles
de la Diputacion de Valencia y sus entes dependientes”, con la siguiente
motivacion:

“Durante las actuaciones de control financiero llevadas a cabo durante 2020 se
ha puesto de manifiesto la falta de aplicacion de la DA Octava de la Ley 3/2012
de medidas para la Reforma Locales en cuanto a los contratos de alta direccion
de las entidades publicas y el acuerdo adoptado por el Pleno en septiembre de
2016 para la organizacion del sector publico dependiente de la Diputacion de
Valencia.

En dicho informe se comprobd la no adaptacion de los contratos de alta direccion
de Divalterra a las previsiones de dicha ley ni al acuerdo del Pleno de la
diputacion, lo que produjo errores en las indemnizaciones por desistimiento
realizadas en 2018, periodo objeto de revision.

Como quiera que tenemos constancia que se produjeron otras indemnizaciones
por desistimiento en otros ejercicios y es posible que pueden haberse producido
en otros entes dependientes, asi como la falta de adecuacion de los contratos a
la normativa vigente, se considera prioritaria la revision de estos extremos de
todos los contratos de alta direccion y mercantiles que haya firmado y haya
resuelto la Diputacion o sus entes dependientes desde 2012 hasta la actualidad.

Dicha revision se llevara a cabo por personal de la misma intervencion de la
Diputacion de Valencia durante el primer trimestre de 2021.”
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El presente informe sigue las disposiciones establecidas en el articulo 35 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RCI), del resultado
de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se
documentard en informes escritos, en los que se expondran de forma clara,
objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en
su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control.
Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una
actuacién correctora inmediata, debiendo verificarse su realizaciobn en las
siguientes actuaciones de control.

La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes se ajustara
a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas
por la Intervencion General de la Administracion del Estado, en este caso, el
Anexo | de la Resolucion de 30 de julio de 2015.

De acuerdo con lo que prevé el articulo 36.1 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local (RCI) todos los informes definitivos de control
financiero se deben remitir al Presidente de la Corporacion para que dé cuenta
al Pleno para su conocimiento.

Se trata de un informe definitivo en el que se han presentado alegaciones por
parte del Consorcio de Bomberos, que han sido estimadas; y se ha presentado
escrito informativo de acciones que se han emprendido en la Diputacion de
Valencia.

2. Consideraciones generales

Es objeto de control en el presente informe las retribuciones y las
indemnizaciones percibidas por el personal de alta direcciéon perteneciente a los
entes dependientes de la Diputacidn de Valencia, entre los cuales se incluye el
Consorcio de Bomberos, ente adscrito a la Diputacion de Valencia, y el personal
de alta direccion de la propia administracion de la Diputacion de Valencia.

Se ha comprobado también que la Fundacién para la Investigacion, Hospital
General Universitario Valencia, no tiene suscritos contratos de alta direccion
desde 01/01/2021 hasta 31/12/2018; asi como tampoco el Patronato Provincial
de Turismo hasta la fecha.
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3. Objetivos y alcance

El objetivo del control es comprobar que los contratos de alta direccion
existentes tienen adecuadas sus clausulas referentes a las retribuciones y a las
indemnizaciones a la legislacion vigente y a los acuerdos que en desarrollo de la
misma ha dictado el Pleno de la Diputacién de Valencia. De este modo el ambito
subjetivo alcanza al Consorcio de Bomberos. El ambito temporal alcanza desde
el 2012 hasta la actualidad. Respecto del ambito objetivo, se procede a
comprobar los siguientes extremos:

1. Que los contratos vigentes se adecuan a la normativa.

2. Que las retribuciones de los contratos vigentes se han devengado
conforme a la normativa tanto en cuantia, estructura e incrementos
anuales.

3. Que las indemnizaciones que se hayan pagado se ajusten también a la
normativa vigente respecto a la cuantia.

No obstante, no se comprueba que la designacion del personal directivo
responda a los principios constitucionales de acceso al empleo publico de mérito
y capacidad, y que en los procedimientos de seleccién se haya garantizado la
publicidad y concurrencia, sin perjuicio de que resulte exigible su cumplimiento.

La normativa anunciada se refiere al punto Sexto del Acuerdo del Pleno de la
Corporacion 27 de septiembre de 2016, modificado por Acuerdo de 17 de
noviembre de 2020 se fij0 la_siguiente estructura salarial en los contratos
mercantiles y de alta direccion del sector publico local de la Diputacion de
Valencia:

“a) Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direccion
suscritos en los entes que conforman el sector publico local de la Diputacion de
Valencia, se clasifican en basicas y complementarias, siendo la retribuciéon
basica la minima obligatoria asignada a cada responsable o directivo.

Las retribuciones complementarias comprenden un complemento de puesto
(retribuye las caracteristicas especificas de las funciones o puestos directivos) y
el complemento variable (retribuye la consecuciéon de uno objetivos previamente
establecidos).

b) El incremento de la retribucion total no podra superar los limites fijados
anualmente en la Ley de presupuestos generales del Estado. Este limite se
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actualizara anualmente en el porcentaje de variacion de las retribuciones de los
empleados publicos establecidos en los Presupuestos Generales del Estado de
cada afio.

c) Las retribuciones en especie, en caso de haberlas, se computaran a efectos
de cumplir los limites de la cuantia maxima de la retribucion total.

d) La retribucién béasica no podra exceder, en cOmputo anual, de los siguientes
importes:

— Las entidades del grupo 1: 48.349,34 euros.
— Las entidades del grupo 2: 37.605,19 euros.
— Las entidades del grupo 3: 32.233,26 euros.

e) El complemento de puesto, que tendra caracter potestativo y que no podra
superar el cuarenta por ciento de la retribucidon basica correspondiente a cada
grupo, retribuye las caracteristicas especificas de las funciones desarrolladas o
de los puestos directivos desempefados. Esas caracteristicas seran definidas
por los Estatutos o por el Consejo de Administraciéon u 6érgano de Gobierno y
Administracion, que fijara la cuantia con arreglo a los siguientes criterios:

1. Competitividad externa, entendiendo por tal, la situacion retributiva del
directivo en comparaciéon con puestos similares del mercado de
referencia.

2. Estructura organizativa dependiente de puesto.

3. Peso relativo del puesto dentro de la organizacion

4. Nivel de responsabilidad.

f) El complemento variable, que no podra superar el diez por ciento de la
retribucion basica correspondiente a cada grupo, retribuye la consecucion de
unos objetivos previamente establecidos por el Consejo de Administracion u
Organo de Gobierno y Administracion, conforme a parametros evaluables, por lo
que su percepcion se halla condicionada a la consecuciéon de los mismos.”

g) Por todos los conceptos, respetando los limites anteriormente mencionados,
tanto dinerarios como en especie, las retribuciones aqui reguladas no podran
exceder, en el computo anual para el 2020, de los siguientes importes:
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- Las entidades del grupo I: 72.524,01 euros
- Las entidades del grupo II: 56.407,79 euros
- Las entidades del grupo lll: 48.349,89 euros

Las indemnizaciones por desistimiento empresarial de los contratos mercantiles
y de alta direccion del sector publico, respecto las entidades dependientes de la
Diputacion de Valencia, quedan también reguladas en el acuerdo plenario del 27
de septiembre de 2016, modificado también por el acuerdo plenario de 17 de
noviembre de 2020, quedando la redaccién definitiva de la siguiente forma:

a) “Serd de aplicacion a la extincion de los contratos por desistimiento del
empresario lo dispuesto en la Disposicion adicional octava de la Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, o la legislacion que la sustituya

Las indemnizaciones por desistimiento empresarial seran aprobadas por el
mismo dorgano que autorizé la contrataciéon y le corresponda la facultad
empresarial de resolver el contrato de trabajo de alta direccion, previo informe
del secretario-letrado asesor del 6rgano de gobierno del ente instrumental de la
Diputacion.

b) Los miembros de la Corporacion y los empleados de la misma que sean
miembros de consejos de administracién y de los 6rganos superiores de
gobierno o administracion de las entidades dependientes de la Diputacion
Provincial de Valencia, no percibiran por el ejercicio de esa funciéon ni
retribuciones ni indemnizaciones por asistencia. Si hubiera otros
representantes de la Diputacion en dichos érganos habra de ajustarse a
lo que disponen los respectivos estatutos.”

La Disposicion Adicional Octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, mencionada en el apartado
anterior establece:

“Dos. Indemnizaciones por extincion.

1. La extincidn, por desistimiento del empresario, de los contratos mercantiles
y de alta direccioén, cualquiera que sea la fecha de su celebracién, del personal
que preste servicios en el sector publico estatal, Gnicamente dara lugar a una
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indemnizacion no superior a siete dias por afio de servicio de la retribucién anual
en metalico, con un maximo de seis mensualidades.

2. El calculo de la indemnizacidén se hara teniendo en cuenta la retribucion
anual en metalico que en el momento de la extincidn se estuviera percibiendo
como retribucioén fija integra y total, excluidos los incentivos o complementos
variables si los hubiere.

3. No se tendra derecho a indemnizacién alguna cuando la persona, cuyo
contrato mercantil o de alta direccion se extinga, por desistimiento del
empresario, ostente la condicion de funcionario de carrera del Estado, de las
Comunidades Autbnomas o de las Entidades locales, o sea empleado de entidad
integrante del sector publico estatal, autondmico o local con reserva de puesto
de trabajo.

4. El desistimiento debera ser comunicado por escrito, con un plazo maximo
de antelaciéon de quince dias naturales. En caso de incumplimiento del preaviso
mencionado, la entidad deberd indemnizar con una cuantia equivalente a la
retribucion correspondiente al periodo de preaviso incumplido.”

El mismo acuerdo plenario de fecha 27 de septiembre de 2016 clasifico las
entidades del sector publico local de la Diputacion de Valencia del siguiente
modo:

GRUPO I: Divalterra, Egevasa, Consocio Provincial de Bomberos.

GRUPO II: Girsa, Patronato de Turismo, Fundacion Investigacion Hospital
General Universitario.

GRUPO lII: Ninguna entidad.

La falta de regulacion especifica del régimen retributivo e indemnizatorio del
personal directivo al servicio de la propia administracion de la Diputacion de
Valencia diferente a la comprendida en los grupos anteriores obliga, a los efectos
de tener un trato igualitario entre trabajadores del mismo sector publico, a aplicar
de forma analdgica la regulacion y acuerdos plenarios descritos anteriormente al
personal directivo. La actual redaccion del Titulo Preliminar del Cdodigo Civil
reconoce expresamente la analogia como método de integracion, al fijar el
articulo 4.1 de dicho texto legal, que: “procedera la aplicaciéon analdgica de las
normas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro
semejante entre los que se aprecie identidad de razén”. Con dicho precepto el
legislador ha extendido el ambito conceptual de la analogia, la doctrina parece
de acuerdo en considerar que abre la puerta a la analogia legis, lo que no
excluye la analogia iuris, que, implicita en los Principios Generales del Derecho,
opera como directa fuente del Derecho e informadora del ordenamiento.
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Para proceder a realizar una aplicacion analdgica, deben reunirse segun
el articulo 4.1 del Cddigo Civil tres requisitos, a saber:

1. En primer lugar, que las normas no contemplen un supuesto especifico
para el caso que nos ocupa. La analogia, a la que se refiere el legislador
espariol en el articulo 4 de nuestro Coédigo Civil, significa regular una
determinada materia por Ley que en realidad regula otra distinta, por ello
la analogia no puede surgir sino como regulacion supletoria a falta de
regulacion explicita que ademas de la legal es la de los pactos que
establecen las partes.

2. Seguidamente, que la normativa juridica contemple, no obstante, otro
semejante. No es menester que la analogia la haya autorizado el
legislador, sino que, por ser instrumento légico, basta con que no la haya
prohibido expresamente.

3.Y, por ultimo, que necesariamente exista, entre ambos supuestos,
identidad de razdén. La aplicacion analdgica de un precepto a un supuesto
de hecho no regulado en el mismo, requiere inexcusablemente que entre
el no regulado y aquel que contempla la norma exista
una "semejanza" o "identidad de razén".

Cumpliéndose en el caso del directivo de la Diputacion de Valencia estos
requisitos previstos para la aplicacion analdégica de las normas y acuerdos
plenarios descritos anteriormente.

4. Valoracion global.

El resultado obtenido se puede resumir agrupando los resultados segun los
siguientes conceptos:

Consocio de Bomberos

>

A4

Contratos vigentes: Aunque con caracter general, el contrato se
encuentra adaptado a la normativa vigente, la estructura retributiva no se
ha ajustado al mismo.

Indemnizaciones: Se ajusta a la norma.

Retribuciones: Se ajustan a la norma.
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Diputacién de Valencia

> Contratos vigentes: No se adecua al acuerdo plenario en cuanto a
estructura y cuantia retributiva.

> Indemnizaciones: No existen.

> Retribuciones: Superan ligeramente las establecidas en el acuerdo
plenario.

5. Conclusiones y recomendaciones:

Consocio de Bomberos

Debe procederse a revisar el contrato en la parte que regula la estructura
retributiva para adecuarla a la normativa y seguidamente fijar los objetivos para
la percepcion del complemento variable. La entidad ha manifestado en su escrito
de alegaciones el compromiso de modificar el contrato.

Diputacién de Valencia

Debe procederse a tomar un acuerdo Plenario que regule las funciones y
retribuciones (estructura y cuantia) de este tipo de contratos de alta direccion
que prestan sus servicios a la propia Diputacion, sin perjuicio, de que proceda,
ademas, a su inclusion en la RPT. En tanto ello se produce y a falta de normativa
especifica, se debe, por analogia, adaptar completamente el contrato al acuerdo
plenario citado en el punto 3 del presente informe.

Respecto de las retribuciones, deben de adaptarse todas ellas, tanto en su
estructura, como cuantificacion, como revision anual a la norma aplicable y fijarse
los objetivos para la percepcion del complemento variable, y proceder al
reintegro de las cuantias excedentes. La entidad ha manifestado que ya se ha
procedido a reclamar el reintegro de los importes no prescritos y a regularizar el
salario de 2021.
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Il. Resultados del trabajo
1. Metodologia aplicada

Los resultados del trabajo se han obtenido mediante la técnica de contraste que
compara la redaccion de los contratos vigentes con la legislacion aplicable a los
mismos, asi como las néminas, finiquitos y los pagos realizados segun la
documentacion solicitada y recopilada con los que correspondian realizar.

2. Resultados detallados del control

2.2.1 Contratos vigentes.

Consocio de Bomberos

El contrato vigente de 15 de enero de 2016 ha sido prorrogado hasta el 31 de
diciembre de 2023. El contrato no prevé la prérroga, pero en todo caso la misma
se fiscalizé de conformidad dado que la legislacion establece que la duraciéon de
los contratos puede ser indefinida y no establece impedimentos a la prérroga de
los contratos.

- La estructura retributiva no se adecua al acuerdo plenario.

- Se prevé la actualizacion de las retribuciones conforme a lo que
establezcan las leyes de presupuestos de estado.

- La clausula de extinciéon del contrato por desistimiento del empresario se
adecua a la normativa vigente, tanto en lo referente a la indemnizacion
como al preaviso.

Diputacién de Valencia

El contrato vigente de 23 de diciembre de 2015 ha sido prorrogado hasta el 15
de febrero de 2022, en aplicacion de la clausula existente en el contrato al efecto
y modificado en parte para adaptarse a la normativa vigente.

10
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La estructura retributiva no se adecua al acuerdo plenario. La entidad ha
manifestado que ya se ha procedido a regularizar el salario de 2021.

No se prevé expresamente la actualizacion de las retribuciones conforme
a lo que establezcan las leyes de presupuestos de estado.

El puesto no se encuentra regulado en la RPT.

No existe ningin acuerdo plenario que haya fijado las funciones vy
retribuciones del personal directivo propio.

La clausula de extincion del contrato por desistimiento del empresario ha
sido modificada en la ultima novacion por lo que respecta al plazo de
preaviso adecuandose a la normativa vigente. En cuanto al derecho de
indemnizaciéon se ajusta a derecho en cuanto al numero de dias
indemnizables, pero faltaria matizar el maximo de 6 mensualidades.

2.2.2 Indemnizaciones

Consocio de Bomberos

Se ha rescindido un contrato en fecha 31 de julio de 2015. La indemnizacion
abonada por cese no supera los limites previstos en la normativa de referencia.

Diputacién de Valencia

No se han producido.

2.2.3 Retribuciones

Consocio de Bomberos

Se han revisado las retribuciones desde la adopcion del acuerdo plenario en

2016.

La estructura retributiva no se ajusta a la estructura establecida en el acuerdo,
aunque la cuantia total abonada no supera los maximos establecidos en la
norma.

De acuerdo con las alegaciones presentadas, en el importe total de las
retribuciones comunicado inicialmente para 2017 y 2018 no se habian incluido
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los importes correspondientes a los incrementos de la LPGE de esos afios, dado
que fueron abonados como atrasos. Teniendo en cuenta las retribuciones
totales, de acuerdo con la informacion adicional, las retribuciones abonadas y los
incrementos aplicados son correctos.

Diputacién de Valencia

Se han revisado las retribuciones desde la adopcion del acuerdo plenario en
2016.

Las retribuciones del contrato vigente superan ligeramente las establecidas en
el acuerdo plenario, desde octubre de 2016 hasta marzo de 2021. La entidad ha
manifestado que ya se ha procedido a reclamar el reintegro de los importes no
prescritos.
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RETRIB RETRIB
PERIODO CONTRATO ABONADAS RETRIB PLENO EXCESO

2016 17.170,00 € 17.020,09 € 16.875,00 € 145,09 €
2017 69.366,80 € 69.366,78 € 68.175,00 € 1.191,78 €
2018 70.494,01 € 70.493,99 € 69.282,84 € 1.211,15€
2019 72.256,36 € 72.256,94 € 71.014,91 € 1.242,03 €
2020 73.791,81 € 73.792,04 € 72.524,01 € 1.268,03 €
2021 15.954,84 € 15.954,90 € 15.680,73 € 274,17 €

TOTAL 5.332,24 €

Ademas, se comprueba que las retribuciones se actualizan de acuerdo con la
LPGE, aunque no se prevé en el contrato expresamente.

Se comprueban las retribuciones percibidas por otros dos contratos existentes
en el ejercicio 2016 pero ya finalizados y, en estos dos casos, las retribuciones
no superaban lo establecido en el acuerdo plenario de 2016.

En Valencia, al dia de la fecha
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