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1. INTRODUCCION

La Junta General celebrada el 21 de diciembre de 2018 en sesion extraordinaria acordd el
nombramiento de RSM SPAIN AUDITORES SLP como auditores de la sociedad DIVALTERRA, S.A
para los ejercicios 2018, 2019 y 2020, vista la resolucion de aprobacién del expediente de
adjudicacién correspondiente, el cual ademas de la auditoria de las cuentas anuales incluia, como
objeto del contrato, la emisién de un Informe de auditoria de cumplimiento de la legalidad para los
ejercicios referidos. Los ejercicios 2015, 2016 y 2017 también fueron auditados por RSM SPAIN
AUDITORES SLP, con fecha 25 de julio de 2016 emitimos nuestro informe de auditoria de
cumplimiento de la legalidad vigente referido al ejercicio 2015, con fecha 22 de junio de 2017
emitimos nuestro informe de auditoria de cumplimiento de la legalidad vigente referido al ejercicio
2016 y con fecha 15 de noviembre de 2018 emitimos nuestro informe de auditoria de cumplimiento de
legalidad vigente referido al ejercicio 2017.

Como resultado de los trabajos efectuados a tal efecto, se emite el presente informe de auditoria de
cumplimiento de la legalidad que se ha realizado en base a las Normas de Auditoria del Sector
Publico, a las Normas de Control Financiero del Sector Publico y las Normas Internacionales de
Auditorfa, con el alcance temporal que comprende desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de
diciembre de 2020.

El presente informe se estructura en diferentes apartados, siendo el punto 4 el que recoge la
descripcién de los trabajos efectuados en las diferentes areas de cumplimiento, asi como los
hallazgos que en cada una se han puesto de manifiesto; finalmente, se incluye un apartado de
conclusiones con un resumen final de los aspectos mas significativos, irregularidades y debilidades
puestas de manifiesto. El presente informe tiene el caracter definitivo tras haber recibido las
alegaciones oportunas por parte de la Direccion.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

La entidad auditada es la mercantil DIVALTERRA S.A. con domicilio social en la calle Avellanas
ndimero 14 de Valencia, en adelante la “Sociedad”.

El objeto social de la Sociedad viene definido en el articulo 2 de sus Estatutos Sociales, de acuerdo
con la siguiente redaccion:

“El objeto social de la entidad es la promocion, apoyo y participacion en actividades econdmicas,
empresariales y sociales que contribuyan al desarrollo socioeconémico y del potencial enddgeno
local, potenciando iniciativas y proyectos creadores de riqueza y empleo, asi como la asistencia a las
Corporaciones Locales en la consecucion de este objetivo”.

Entre la actividad que realiza la Sociedad, destaca el trabajo de las Brigadas Forestales en la
prevencion y lucha contra los incendios forestales, la labor realizada en la gestion forestal y del medio
rural, la regeneracion de zonas verdes, asi como [a intervencion en la promocién econdmica y la
innovacion de entes locales en diversas areas de actuacion.

La Sociedad posee un Unico accionista, la Excelentisima Diputacion Provincial de Valencia, quien
aporta la practica totalidad de sus ingresos mediante asignacion presupuestaria anual y las
encomiendas de gestion.

El Consejo de Administracion es el 6rgano responsable de formular las Cuentas Anuales de la
Sociedad, de acuerdo con el marco normativo de informacidon financiera aplicable a la Sociedad
siendo la Junta General el érgano supremo de la Sociedad quien posee la facultad de aprobar las
Cuentas Anuales de cada ejercicio. El Consejo de Administracion actual fue nombrado por la Junta
General Extraordinaria de fecha 2 de marzo de 2021.



La Direccion queda configurada por la figura de un Gerente, nombrado por el Consejo de
Administracion el 26 de septiembre de 2018, existiendo a su vez un Director de Servicios Juridicos,
Administracion y Transparencia, al que se le confiere poderes para la efectiva realizacion de las
funciones adjudicadas; en fecha 12 de marzo de 2021 se retine el nuevo Consejo de Administracion
de Divalterra y se acuerda el cese del gerente D. Antonio Mas Atienza, revocando sus poderes y
otorgando por consiguiente los poderes al Presidente del Consejo de Administracion D. Ramiro
Rivera Gracia.

En el ejercicio 2015 se creé organicamente la funcién de Auditoria Interna, en dependencia organica
directa del Consejo de Administracién y funcional de la Gerencia. En el ejercicio del debido control
interno de la Sociedad la funcidn de auditoria interna desarrollé su funcién informando de las
deficiencias en el funcionamiento interno con el fin de permitir adoptar las medidas adecuadas para
su correccion por parte del érgano de Administracién. En diciembre de 2017 desaparece la funcion de
Auditoria Interna con la salida del anterior Auditor Interno, dado que el organigrama aprobado por la
Junta General de 29 de septiembre de 2018 recoge la existencia de dicha funcién, a principios de
2020 se publicé el procedimiento publico para cubrir dicho puesto, el cual fue adjudicado en fecha 2
de octubre de 2020 a D. Adrian Serrano Calero.

El Presidente de la Diputacion de Valencia en Junta General celebrada el 23 de marzo de 2021
anuncia el cierre definitivo y la disolucién de la Sociedad, por lo que a la luz de estos nuevos
acontecimientos en fecha 15 de junio de 2021 se reune de nuevo la Junta General en sesion
Extraordinaria y se cesa al Consejo de administracion nombrando como Liquidador unico de la
sociedad a Afianza Asesores SL, representada por D.Victor Aurelio Torrico Escudero.

3. OBJETIVO Y ALCANCE

El objeto de nuestro trabajo ha consistido en determinar si la Sociedad ha cumplido con la legalidad
vigente que le resulta de aplicacion, con especial incidencia en las disposiciones de caracter
especifico de la Sociedad en el area de personal, de contratacién administrativa, convenios de
colaboracién y contratos de patrocinios, fiscalidad y seguridad social, referido al ejercicio 2020.

Debemos destacar el interés y colaboracién dispensada principalmente por el auditor interno, junto
con los responsables y el personal de los departamentos juridico, econémico-financiero y recursos
humanos, durante la ejecucion de nuestro trabajo, facilitando el desarrollo de nuestros procedimientos
de revision del cumplimiento de la legalidad cuyo resuitado es la emisién del presente informe.

4. RESPONSABILIDADES DE LOS FIRMANTES

La responsabilidad de los firmantes del presente informe es expresar una opinion sobre el
cumplimiento de la legalidad en la gestion contractual de acuerdo con la fiscalizacion realizada y, en
su caso, formular unas conclusiones sobre la adecuacion a la legalidad de las operaciones revisadas.
Para ello, se ha realizado en base a las Normas de Auditoria del Sector Publico, a las Normas de
Control Financiero del Sector Publico y las Normas Internacionales de Auditoria. Las citadas normas
exigen que se cumplan los requerimientos de ética, asi como la planificacion y ejecucion de la
fiscalizacién, con el fin de obtener una seguridad razonable de que la actividad contractual de Ia
Sociedad durante el ejercicio 2020 han sido conforme, en los aspectos relevantes, con las normas
sobre contratacién publica aplicables y una seguridad limitada de que su gestion ha sido conforme, en
los aspectos significativos, con la normativa aplicable.

Una fiscalizacion requiere aplicar procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre el
cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa sobre contratacién aplicable



durante el ejercicio fiscalizado. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para
que la Sociedad cumpla sus obligaciones normativas, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una
opinion sobre la eficacia del control interno de la Sociedad.

En el ambito de la auditoria de cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias,
la revision se ha limitado basicamente a aplicar procedimientos analiticos y actividades de indagacion.
No se ha realizado una auditoria sobre cumplimiento general, por lo que las conclusiones del Informe
proporcionan solo seguridad limitada, de acuerdo con el trabajo realizado.

Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y adecuada
sobre el cumplimiento de la normativa contractual, que se expresan en forma de seguridad razonable
y para fundamentar nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de determinadas obligaciones
legales y reglamentarias, que expresamos en forma de seguridad limitada.

5. TRABAJO REALIZADO Y RESULTADOS

5.1, CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE PERSONAL

La Sociedad pertenece al sector publico empresarial por lo que el régimen juridico del personal
laboral esta sometido a la legislacién laboral, Estatuto de los Trabajadores y el Convenio Colectivo
propio de la Sociedad, concretamente el V Convenio Colectivo cuyo ambito temporal (art. 3) abarca
desde el 1 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2019.

En fecha 23 de octubre de 2019 el convenio fue denunciado por la Presidenta del Comite de
Empresa. Como consecuencia de las circunstancias derivadas de la pandemia por Covid-19, la mesa
negociadora del Convenio Colectivo de la empresa no se constituyd hasta la reunion celebrada el 31
de Julio de 2020 entre la direccion de la empresa y los representantes sociales. A partir de esta fecha
se mantuvieron 2 reuniones mas, el 3 de diciembre de 2020 y el 18 de diciembre de 2020, sin llegar a
alcanzar ninguin acuerdo. Por lo tanto, a fecha de hoy sigue en fase de negociacion.

Por otro lado, cabe mencionar que la empresa no dispone de una relacion de puestos de trabajo
(RPT)

La estructura laboral de la Sociedad queda subdividida en dos colectivos bien diferenciados, personal
de las Brigadas Forestales y personal de Administracion, separadas presupuestariamente, con
adscripciones diferentes y con una regulacion diferenciada en el desarrollo del Convenio Colectivo de
aplicacién.

En consecuencia, nuestro procedimiento de seleccién de muestras ha contemplado este hecho
diferenciador, procediendo a estratificar la poblacion en ambos colectivos.

A) ANALISIS DE LA RETRIBUCION DEL PERSONAL
A.1 ALTA DIRECCION

Los contratos denominados de Alta Direccion se celebran al amparo del Real Decreto 1382/1985, de
1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal de Alta
Direccion, de aplicacién a los maximos responsables y personal directivo a que se refiere el Real
Decreto 451/2012, de 5 de marzo, sobre régimen retributivo de los maximos responsables y directivos
en el sector publico empresarial.

El Pleno de la Diputacién Provincial de Valencia aprobé el 27 de septiembre de 2016 el dictamen en
la Comision Informativa de Hacienda, especial de Cuentas e Infraestructuras, el cual fue modificado



en Pleno celebrado el 17 de noviembre de 2020, por el que se incluye a DIVALTERRA en el GRUPO
| en la clasificacion de las entidades que integran el sector publico dependiente de la citada
corporacion, en relacion a D.A. 122 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local. No estando incluido en el alcance de nuestro trabajo la
legalidad de este.

A estos efectos, se limita a 15 el nimero maximo de miembros del Consejo de Administracion de
DIVALTERRA y a 3 el nimero maximo de directivos.

Por otro lado, el nimero minimo y maximo de los miembros del Consejo de Administracion de
DIVALTERRA viene fijado por el articulo 18° de sus Estatutos Sociales estableciéndose en 9
(minimo) y 14 (maximo). Con los cambios habidos tras la Junta General de fecha 2 de marzo de 2021
en donde se cesan y nombran nuevos miembros del Consejo de Administracion la composicion queda
configurada por 9 personas; en este sentido si cumple con los limites establecidos en la clasificacion
mencionada asi como los contemplados en los Estatutos. Destacar que actualmente debido a la
nueva situacién “en liquidacién” en la que se encuentra incursa la sociedad, el Consejo de
administracion ha quedado sustituido por el liquidador nombrado en Junta General en fecha 15 de
junio de 2021.

A su vez, dicho dictamen establece la estructura salarial para las retribuciones a fijar en los contratos
mercantiles o de alta direccion, clasificadas en basicas y complementarias, comprendiendo estas
dltimas un complemento de puesto y un complemento variable, estableciéndose una serie de
limitaciones y condiciones para el calculo de las mismas, siendo el limite de 48.349,34 euros anuales
para la retribucion basica, el 40% de ésta para el complemento de puesto (limite de 18.000 euros) y el
10% de aquella para el complemento variable (limite de 4.500 euros), un limite global de 72.524,01
euros, ademas las remuneraciones en especie deben computarse a efectos de cumplir el limite total.
Se establece que el incremento de la retribucion total no podra superar los limites fijados anualmente
en la Ley de presupuestos generales del Estado.

Hemos verificado el debido cumplimiento de los Iimites anteriormente mencionados para los contratos
existentes de alta direccién durante el ejercicio 2020, encontrandonos las siguientes incidencias:

- En el caso de la retribucion del director de servicios juridicos, economicos, administracion y
transparencia, se ha comprobado que ha percibido una retribucion anual en el ejercicio 2020
de 72.926,74 euros; tanto el salario base a percibir anualmente como la retribucion anual total
supera los limites establecidos por la Diputacién de Valencia en su acuerdo Plenario
celebrado el 17 de noviembre de 2020 en 402.73 euros.

- En el caso de la retribucion del Gerente, se ha comprobado que el salario base percibido
supera los limites establecidos para dicho concepto en 2.640,22 euros, si bien el total
retribucion percibida en el ejercicio no supera los limites totales establecidos por la Diputacion
de Valencia en su acuerdo plenario celebrado el 17 de noviembre de 2020.

En otro orden, se ha comprobado que el Portal de Transparencia de la pagina web de la Sociedad si
recoge informacién suficiente sobre los datos y experiencia profesional de la alta direccion, tal y como
establece el apartado 5 de la DA 122 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Por ultimo, cabe mencionar que para los contratos de Alta direccion que se celebran al amparo del
RD 1382/1985 les es de aplicacion la Ley 3/2012 de 6 de Julio; esta Ley en su Disposicion adicional
octava, establece limites en el célculo de las indemnizaciones que se aplican a los contratos
mercantiles y de alta direccion por desistimiento del empresario.



A.2 RESTO DE PERSONAL

E! nimero medio de personas empleadas en el ejercicio 2020, distribuido por categorias y género, es
el siguiente:

Hombres Mujeres
Gerencia 1 0
Directores de Area 4 1
Mandos intermedios 30 21
Coordinadores de division 15 1
Brigadistas 429 54
Administrativos y otros 8 20
Total 487 97

El gasto por sueldos y salarios en 2020 ha ascendido a 12.324.328 euros por diversos conceptos
retributivos ordinarios y 36.026 euros en concepto de indemnizaciones por despidos, de las que
hacemos mencidn en el siguiente punto de este apartado.

Se han verificado que, para el nivel salarial de cada empleado seleccionado en nuestra muestra, los
diferentes conceptos retributivos satisfechos sean conformes con la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, con el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de
enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico, y con los establecidos en el Convenio Colectivo, con las tablas salariales aprobadas, asi
como el debido cumplimiento de la normativa fiscal (retenciones a cuenta del IRPF basicamente) y en
materia de cotizacion a la seguridad social. Por lo que se han verificado los siguientes items:

Los conceptos retributivos en némina son acordes con los aprobados y recogidos en el
Convenio Colectivo de aplicacion.

El tipo de retencion IRPF aplicado en némina es correcto en funcion de la declaracion que
consta del trabajador en relacion a su situacion familiar declarada (modelo 145).

El porcentaje de cotizacion de Seguridad Social aplicado es correcto.

El calculo de la prorrata de las pagas extraordinarias se ha calculado de forma correcta.

El trabajador esta debidamente dado de alta en la Seguridad Social y asi aparece en el
modelo TC2 del mes correspondiente.

El importe liquido es coincidente con el resumen de néminas.

Del trabajo efectuado al respecto se ha puesto de manifiesto los siguientes hallazgos:

Segun el Convenio Colectivo de la Sociedad, los trabajadores comprendidos en el
departamento de administracion y oficinas seran clasificados en grupos profesionales (Grupo
I a Grupo VII). Durante nuestra prueba de verificacién hemos podido comprobar que existe
personal de este departamento que no se ha adscrito a la clasificacion recogida en el
Convenio. Segun manifiestan desde el departamento de Recursos Humanos, este hecho que
ya se puso de manifiesto en anteriores informes de cumplimiento de legalidad emitidos, sigue
generando conflicto manteniéndose activas las negociaciones para solventarlo, a fin de
cumplir el articulo 66 del Convenio Colectivo con relacion a la implantacion del nuevo sistema
de clasificacién personal para este departamento.

Se ha puesto de manifiesto que existen conceptos retributivos en némina que no se
corresponden con los recogidos en el Convenio Colectivo y que estos son utilizados por el



contratante hasta alcanzar el salario pactado entre el trabajador y la Sociedad. Se ha
constatado que el Convenio Colectivo, en sus tablas salariales de oficinas y administracion,
sélo cuantifica el salario base y no los complementos retributivos definidos en el articulo 73
del Convenio Colectivo en relacién con la estructura salarial del departamento de
administracion y oficinas, por lo que no existe una cuantificacion uniforme y legalmente
recogida en el Convenio para éstos,

A su vez, el articulo 103 bis “Masa salarial del personal laboral del sector publico local” de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley
27/2013, 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, establece en
su apartado primero que “Las Corporaciones locales aprobaran anuaimente la masa salarial del
personal laboral del sector publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan
con caracter basico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado”. Presidencia
de la Diputacién de Valencia no ha emitido Decreto alguno con la aprobacion de la masa salarial para
la empresa publica DIVALTERRA S.A. para el ejercicio 2020, de la misma forma que tampoco la
emitid para el ejercicio 2019, lo que supone una limitacion al alcance de nuestro trabajo.

B) CONTRATACION DE PERSONAL Y TASA DE REPOSICION

Debido a la circunstancia de pertenencia de la Sociedad al sector plblico mercantil, le son de
aplicacién los principios generales sobre los empleados publicos contenidos en los articulos 52, 53,
54, 55 y 59 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, segln se establece en su Disposicion
Adicional Primera.

En lo que respecta al acceso al empleo segun el articulo 55 anterior, deberan respetarse en los
procedimientos de seleccién los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y el resto
de los principios recogidos en el mencionado precepto.

Las altas y bajas que se han producido durante el ejercicio 2020 han sido las siguientes, sin tener en
cuenta personal considerado como becarios:

Periodo Altas Bajas
2020 25 25

La Sociedad elaboré en enero de 2016 un Procedimiento para la seleccion de personal externo y que
se encontraba disponible al publico en la pagina web de la Sociedad desde el 25 de enero de 2016, y
que ha sido empleado en los procesos de contratacién de personal iniciados a partir de dicha fecha.
No obstante, las ultimas incorporaciones de personal desde que fuimos nombrados auditores por
primera vez venian precedidas, en su mayoria, de procesos de seleccion de personal, salvo los
contratos de alta direccién incorporados en 2015. El 25 de mayo de 2017 se publicé un nuevo
Procedimiento para la seleccion de personal externo con actualizaciones sobre el procedimiento
anterior, utilizado en los procesos de seleccidén desde la fecha de publicacion, sustituyendo al anterior
y que constituye el marco de referencia para cuantos procesos de contratacion laboral se lleven a
cabo con excepcion de los contratos que se formalicen mediante el método de libre designacion
(regulados por el RD 1382/1985 de 1 de agosto). Dicho procedimiento ha sido modificado y
actualizado por el Consejo de Administracién celebrado el 20 de diciembre de 2019 y puede ser
consultado en el Portal de Empleo de la pagina web de la sociedad.



Nuestra revision sobre dicho documento pone de manifiesto su debida adecuacion a la norma que le
es de aplicacion a la Sociedad en material laboral.

El articulo 42 del RD 1/2013, que versa sobre la ley general de discapacidad, establece un ratio de
que al menos el 2 por 100 del total de la plantilla de la empresa sean trabajadores con discapacidad.
Se ha verificado que la Sociedad no supera dicho ratio para el ejercicio 2020, por lo que Divalterra ha
adoptado medidas alternativas de acuerdo al RD 364/2005 en el que se establecen medidas
alternativas excepcionales al cumplimiento de la cuota de reserva del 2% en favor de trabajadores
discapacitados. Las medidas introducidas han sido entre otras la discriminacion positiva en caso de
empate en la puntuacion final de los procesos de seleccion.

Por otra parte, la Sociedad ha cumplido con lo previsto en la Disposicion Adicional Vigésimo Novena
de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 -prorrogados
para el afio 2020- la cual determina que las sociedades mercantiles publicas no podran proceder a la
contratacion de nuevo personal, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables, en cuyo caso se podran llevar a cabo contrataciones temporales; ademas cumple con la
tasa de reposicion que indica la citada norma para la contratacion de personal indefinido al haber
generado beneficios durante los dos ejercicios anteriores.

Esta norma establece que se podran realizar contratos indefinidos con un limite del 100% de la tasa
de reposicion, siendo ésta la diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos que, durante el
ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en cada uno de los respectivos
sectores, ambitos, cuerpos o categorias, y el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado
en los mismos, en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de
empleo publico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo.
En 2020 se han incorporado 6 personas con contrato fijo, cuatro de ellas por reincorporacion de
excedencia, por lo que no supera la tasa de reposicion calculada, que aun asi esta fijada en 20
trabajadores.

C) ANALISIS DE LAS INDEMNIZACIONES

El gasto por indemnizaciones registrado en 2020 asciende a 36.026,01 euros. Hemos seleccionado
para su examen 3 expedientes de bajas contractuales atendiendo a las diferentes tipologias de bajas,
para las cuales y tras su analisis concluimos que no generan indemnizacion alguna y que por tanto es
razonable que no formen parte del gasto contable por este concepto. Nuestras pruebas de auditoria
han concluido satisfactoriamente.

Dado que también somos los auditores de cuentas anuales de la Sociedad, se ha constatado la
mejora experimentada en el control interno del Area de Recursos Humanos en relaciéon con las
incidencias habituales y razonables que supone la gestion de una plantilla de las dimensiones como
la de DIVALTERRA, mejorando los procesos de comunicaciéon entre esta area y la Direccion
Financiera de la Sociedad, encargada del registro contable y de la liquidacién de las nominas, previa
autorizacion por parte del 6rgano correspondiente.

5.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

A) NORMATIVAY GRADO DE APLICACION

Con fecha 9 de noviembre de 2017 fue publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE) la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que derogé el Texto Refundido



de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCP) aprobado por el RD Legislativo 3/2011 de 14 de
noviembre y cuya entrada en vigor se pospuso hasta el 9 de marzo de 2018.

Segtin lo establecido en la letra b) del articulo 3.3 de ambos cuerpos legislativos (RD 3/2011 y Ley
9/20107), la Sociedad tiene la consideracién de poder adjudicador distinto de la administracion
publica.

Cabe indicar que en otro orden, y a tenor del articulo 32 de la LCSP y del articulo 36 de los propios
Estatutos Sociales, la Sociedad es un medio propio instrumental y servicio técnico de la Excelentisima
Diputacién Provincial de Valencia y de los Organismos Auténomos dependientes de la misma, por lo
que dichas Administraciones podran conferirle encomiendas o encargos de gestién para la realizacion
de obras, servicios 0 suministros y cualesquiera actividades incluidas dentro de su objeto social, que
seran de ejecucioén obligatoria para la Sociedad, segun los términos y los mandatos de la actuacion
que se le encomiende, no suponiendo esto el ejercicio de potestades administrativas.

B) INSTRUCCIONES DE CONTRATACION

Con la legislacién aplicable hasta el 9 de marzo de 2018 y en base al articulo 191 del TRLCSP, la
Sociedad tiene aprobadas unas instrucciones Internas de Contratacion en las que se regulan los
procedimientos que deberia haber seguido en la formalizacion de aquellos contratos no sujetos a
regulacién armonizada de forma que quedara garantizada la efectividad de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, asi como que
la adjudicacién recayera sobre la oferta econémicamente mas ventajosa.

Con la modificacion legislativa introducida por la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, en el
Libro 11l se recoge la regulacion de los contratos de poderes adjudicadores no Administracion Publica,
en donde la principal novedad es la supresién de las instrucciones de contratacién, estableciéndose
claramente la regulacién que les resulta aplicable, en los articulos 316 a 320 de dicho cuerpo
legislativo.

PERFIL DEL CONTRATANTE

Los 6rganos de contratacion difundiran exclusivamente a través de Internet su perfil de contratante,
como elemento que agrupa la informacion y documentacion relativa a su actividad contractual al
objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a los mismos. (Art. 63 LCSP)

Para una mayor transparencia, la Sociedad ha publicado y difundido en la Plataforma de Contratos
del Sector Publico y en su pagina web la contratacion que se ha llevado a cabo en dicho ejercicio.
Todos los expedientes de contratacion (adjudicacion directa y otros procedimientos) han sido
tramitados por el area juridica, quien los identifica inequivocamente mediante la asignacion
individualizada de numero de expediente, lo que le permite su posterior seguimiento y fiscalizacion.

C) CONTRATOS FORMALIZADOS EN EL EJERCICIO 2020

De acuerdo con la informacion facilitada por los servicios juridicos de la Sociedad, responsable del
registro y asignacion de numero a los expedientes de contratacion, se ha elaborado el siguiente
cuadro que indica el numero de contratos formalizados en 2020 clasificados por tipo de procedimiento
de adjudicacion. El importe se muestra expresado en euros e incluye el Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA), pues debido a que la actividad de la Sociedad se encuentra exenta de IVA, supone un
mayor coste de los servicios/suministros contratados al no poder deducirse el importe soportado por
este impuesto. :



PROCEDIMIENTO N° % PRESUPUESTO %

ABIERTO 37 18,78 2.740.102 75,93
ABIERTO (ACUERDO MARCO) 24 12,18 11.557 0.32
MENOR 84 42,64 166.836 4,62
NEGOCIADO S/P 25 12,69 171.294 4,75
CENTRAL COMPRAS - DIVAL 0 0 0 0,00
CENTRAL COMPRAS - GVA 8 4,06 17.500 0,48
RESTRINGIDO 0 0 0 0,00
LICITACION CON NEGOCIACION 0 0 0 0,00
ANULADOS Y OTROS 17 9,65 501.625 13.90
TOTAL 195 100,00 3.608.914 100,00

En el ejercicio 2020 se han tramitado 195 expedientes de contratacion. Ello supone que la practica
totalidad de la contratacion de DIVALTERRA, S.A. es impulsada desde el area juridica, lo que supone
un volumen presupuestario de 3.608.914 euros.

La Sociedad hace publicos en la Plataforma de Contratos del Sector Publico todos los tramites a los
que obliga la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y todas las
adjudicaciones, asi como estas estadisticas en el portal de transparencia de su pagina web.

D) ANALISIS DE LA CONTRATACION DE BIENES, SUMINISTROS Y SERVICIOS EN EL

EJERCICIO 2020

Hemos analizado el cumplimiento del procedimiento de contratacion seguido por la Sociedad segun la
eleccion de las siguientes muestras:

EXPEDIENTES IMPORTE
PROCEDIMIENTO
EXAMINADOS LICITADO
CONTRATO MENOR 5 78.436,27
CONTRATOS NO MENORES 5 2.075.058,58
Total examinado 10 2.153.494,85

El criterio que se ha elegido para la seleccién de la muestra ha sido estratificado aleatorio,
ampliandose la muestra e incorporando a la seleccion aquellos que, en adjudicacion directa, por
importe y adjudicatario podrian procurar indicios de haberse fraccionado con el fin de evitar un
procedimiento de contratacion ordinario, y siempre en base a importes de licitacién, no de
adjudicacion. Se incluye como ANEXO | una relacion detallada de los contratos que han sido objeto
de nuestro examen. Notese que un expediente se inicia con su informe de necesidad y con un
importe previsto de licitacion que finalmente puede ser no adjudicado o hacerlo por ofro importe,
siempre acorde al procedimiento de contratacion finalmente seguido.

El trabajo ha consistido en comprobar que la tramitacion de los contratos se ajusta a la normativa
aplicable, en los distintos tipos de procedimiento de adjudicacién, verificando las fases de
preparacion, seleccion de contratista y adjudicacion, cumplimiento y extincién del contrato, asi como
la justificacion, en su caso, de documentacion acreditativa, comprobando también el adecuado
registro contable del gasto.
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En este punto se ponen de manifiesto los siguientes hallazgos tras nuestro trabajo:

- Falta de planificacion por parte de la Sociedad referente a las contrataciones por concurso
publico. Ha quedado constatado que la sociedad recurre a contratos menores para cubrir el
periodo que transcurre entre la finalizacion de una licitacion y el comienzo de los tramites y
adjudicacién de una nueva para un mismo servicio/suministro. Esto denota una falta de
planificacién en cuanto a la contratacién recurriendo a contratos menores para suplir dichos
tiempos y por ende utilizando un procedimiento de contratacion que no es el mas adecuado
para este tipo de contratos de servicios/suministros.

- En cuanto a los expedientes revisados referentes a contratos menores se ha puesto de
manifiesto que no existe informe del érgano de contratacién que justifique que no se ha
producido fraccionamiento del contrato.

- En referencia a los contratos sujetos a concurso publico, se ha puesto de manifiesto la
dilacion en el tiempo existente entre que se detecta la necesidad (informe de necesidad) y
hasta la tramitacion de la licitacién, adjudicacion y resto de procedimientos legales; en
particular llaman la atencién los siguientes expedientes: Expediente 165-BBFF-2020 en el
cual el informe de necesidad esta fechado el 3 de diciembre de 2020 y el pliego de clausulas
administrativas particulares es de fecha 8 de septiembre de 2021; Expediente 190-BBFF-
2020 en donde el informe de necesidad es de fecha 11 de Diciembre de 2020 y a fecha de
hoy siguen sin estar redactados los pliegos de prescripciones técnicas.

Es preceptivo mencionar que la sociedad ha continuado invirtiendo esfuerzo en el control de sus
contrataciones durante 2020. Se ha constatado también que el area Econdmico-Financiera retiene el
pago de las facturas que presentan algun indicio de incumplimiento en el devenir del procedimiento
administrativo de contratacion.

5.3. CUMPLIMIENTO DISPOSICION ADICIONAL 3? LEY 15/2010 QUE MODIFICA LA LEY
3/2004, POR LA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA
MOROSIDAD.

La disposicion final segunda de la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley de
Sociedades de Capital para la mejora del gobierno corporativo, modifica la disposicion adicional
tercera de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, para
requerir que todas las sociedades mercantiles incluyan de forma expresa en la memoria de sus
cuentas anuales su periodo medio de pago a proveedores.

Mediante resolucién de 29 de enero de 2016 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, se
ha definido la informacién a revelar en la memoria de las cuentas anuales del ejercicio en relacion con
el periodo medio de pago a proveedores en operaciones comerciales, por lo que en su cumplimiento
la Sociedad ha informado correctamente de ello en la memoria correspondiente a las cuentas anuales
del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020.

En el gjercicio 2020 el periodo medio de pago a proveedores ha resultado ser de 11 dias, el ratio de
operaciones pagadas de 11 dias y el ratio de operaciones pendientes de pago de 31 dias; por otro
lado, el total de pagos realizados asciende a 1.876.598 euros y el montante de pagos pendientes a
cierre del ejercicio 2020 de 13.153 euros. Hemos verificado la correccion de los calculos y la
revelacion de esta informacion en la memoria, cumpliendo con la normativa en vigor. Cabe mencionar
que para el célculo la Sociedad ha considerado lo dispuesto en el articulo 3 del RD 635/2014
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excluyendo aquellas facturas cuyo pago ha sido objeto de retencion por causas relacionadas con
investigaciones judiciales, asi como las emitidas por el Accionista Unico.

Los plazos en el ejercicio 2019 se estaban viendo afectados por la existencia de dos facturas
pendientes de pago de la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias, las cuales estaban
siendo objeto de investigacién por parte de la Agencia Valenciana Antifraude. El impacto de dichas
facturas sobre los ratios comentados era significativo, ya que sin dichas facturas el periodo medio de
pago hubiera sido de 11 dias y el ratio de operaciones pendientes de pago hubiera quedado en 25
dias en el ejercicio 2019. En el ejercicio 2020 la Direccion y el Consejo de administracion acordaron
reclasificar estas facturas a provisiones como repuesta a la incertidumbre sobre la conformidad de las
mismas, respetando el pasivo y cumpliendo con el principio de prudencia.

5.4 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA FISCAL, EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y
ENDEUDAMIENTO FINANCIERO.

En la revision efectuada sobre el cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de seguridad social,
no se han detectado incidencias. Por otro lado, la sociedad se financia mediante los ingresos
devengados del presupuesto aprobado por su socio Unico, no existiendo endeudamiento financiero
con terceros, en consecuencia, cumple la normativa relativa al endeudamiento de entidades del
sector publico local que le es de aplicacion.

5.5 CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN LA NORMATIVA ESPECIFICA APLICABLE

Hemos considerado relevante revisar el cumplimiento de los siguientes aspectos en relacion al
funcionamiento y actividad de la Sociedad.

A) CUMPLIMIENTO DE SUS FINES Y FUNCIONES

Del trabajo realizado no se desprende ninguna circunstancia que nos indique que la Sociedad no esté
cumpliendo con los fines previsto en su objeto social definido en el articulo 2 de sus Estatutos. Los
Estatutos de la Sociedad estan disponibles en la pagina web de la Sociedad y son accesibles a quien
interese.

B) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO y DIRECCION
JUNTA GENERAL

Hemos comprobado que la Junta General se ha reunido al menos 2 veces durante el ejercicio, de
entre las que cabe destacar las siguientes:

- Junta Ordinaria del 30/07/2020 en la que se aprueban las Cuentas Anuales e Informe
de Gestion de 2019.

- Junta Extraordinaria del 02/03/2021 en la que se aprueba el cese y nuevo
nombramiento de algunos miembros del Consejo de Administracion.

- Junta Extraordinaria del 23/03/2021 en la que se anuncia la disolucién de la empresa

- Junta Ordinaria del 04/06/2021 en la que se aprueban las Cuentas Anuales e informe
de gestion del ejercicio 2020

- Junta Extraordinaria del 15/06/2021 se aprueba la liquidacion y se nombra a los
liquidadores
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CONSEJO DE ADMINISTRACION

El apartado primero del articulo 21 de los Estatutos determina que el Consejo de Administracion se
reunira siempre que lo convoque el Presidente, bien por iniciativa de éste, bien cuando lo solicite al
menos una tercera parte de sus miembros y, preceptivamente, al menos una vez cada cuatro meses.
A este respecto hemos comprobado que durante el ejercicio 2020 el Consejo de Administracién ha
efectuado un total de siete reuniones, las cuales se han celebrado en el primer, tercer y cuarto
trimestre, sin celebrarse ninguna en el segundo trimestre de 2020, no cumpliendo asi lo estipulado en
el art. 245.3 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, que establece la obligatoriedad de reunirse una vez al
trimestre.

Hemos comprobado que las actas de las sesiones del Consejo de Administracion han sido suscritas
por el Secretario con el visto bueno del Presidente; en cada una de las actas se hace constar
observacion del cumplimiento de todos los plazos y requisitos que establecen los Estatutos Sociales.

Por ofro lado, el articulo 93.3 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales, dice “Los miembros de la Corporacién podran
formar parte del Consejo de Administracion hasta un méximo del tercio del mismo y afectaran a los
Consejeros las incapacidades e incompatibilidades que para ejercer cargos representativos sefialan
la Ley y el Reglamento de Organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Corporaciones
locales.” No obstante, el articulo 85 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local sefiala que: “1. Las sociedades mercantiles locales se regirén integramente,
cualquiera que sea su forma juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que
les sea de aplicacién la normativa presupuestaria, contable, de co<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>