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INFCRME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

A la Diputacién Provincial de Valencia:
1. INTRODUCCION

La Intervencién General en uso de Jas competencias gque le atribuye la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, con el objetc de comprobar que el funcionamiento en el aspecto
econdmico-financiero de sus organismos auténomos v de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes se ajusta al ordenamiento juridico vy a los principios generales de buena gestién
financiera ha procedido a auditar la mercantil IMPULSO ECONOMICO LOCAL, S.A. (IMELSA), en
colaboracién con la firma de auditoria GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P. en virtud del
Decreto del Presidente n? 014145 de fecha 11 de mayo de 2015.

Come resultado de los trabajos de control, se emite gl presente informe de auditoria de
cumplimiento gue, realizado en base a las Normas de Control Financiere del Sector Publico,
Normas de Auditoria del Secter Pdhlico y Normas Técnicas de Auditor(a, tiene el caracter de
definitivo.

El informe provisicnal fue remitido a la Sociedad para que formulara las alegaciones
oportunas, las cuales se recibieron dentro del plazo concedido. Dichas alegacicnes son
analizadas en el apartado 4.8 del presente informe v agquellas que han sido aceptadas han sido
tenidas en cuenta en el presente informe definitivo.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

Ente Auditado: IMPULSO ECONOMICO LOCAL, S.A. (IMELSA)

“€] objeto socicl de fa entidad es lo promocidn, apoyo y participacién en actividades
econdmicas, empresariales v sociales que contribuyan al desarrolfo del entorno socioecondmico
y del potencial enddgeno local, potenciando iniciativas y proyectos creadores de rigueza y
emplea, asi como la asistencia a las Carparaciones Locales en la consecucién de este objetivo”

Entre las actividades que realiza Imelsa, destaca el trabajo de las Brigadas Forestales en la
prevencién y lucha contra los incendios forestales; la labor realizada por la proteccion,
conservacion y difusion de los Arboles Monumentales; 1a gestion de cursos de Formacion
Profesional para el Empleo; el desarrollo de programas europeos; el impulso de los municipios
de la provincia de Valencia; escuelas-taller; ia promocién turistica de los Municipios, tanto de
costa como de interior a través de la marca "Valencia, Terra i Mar" v el apoyo al deporte
valenciano gracias a los patrocinios depertivos.
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La Diputacidn Provincial de Valencia, coma Unico accionista, es titular de la totalidad del
accionariado de la Sociedad, y es |a que aporta ia préctica totalidad de sus ingresos.

El Consejo de Administracién es 2| drgano responsable de formular las Cuentas Anuales de |a
Sociedad, de acuerde con el marco normativo de informacion financiera aplicable a la entidad
y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo. Le
corresponde a la Junta General, como érgano supremo de la Sociedad, la facultad de aprobar
las Cuentas Anuales de czda ejercicio.

3. OBJETIVO Y ALCANCE

El objeto del trabajo, en colaboracion con la Intervencion General de la Diputacion de Valencia,
ha consistide en determinar si la mercantil IMPULSC ECONGMICO LOCAL, S.A. {IMELSA), ha
cumplido con la legalidad vigente que le resulta aplicable, con especial incidencia en las
disposiciones de caracter especifico de la Sociedad en los dmbitos de gastos de personal, de
contratacidn administrativa, de convenios de colabaracion y contratos de patrocinio, fiscal y de
seguridad social, referidas a las anualidades 2013 y 2014.

Hay que destacar que la colaboracidn de los responsables y del personal de los departarentos
juridico, econémico-financiero y recursos humanos ha sido en todo momento completa, lo que
ha facilitado Ia ejecucién y buena marcha de los trabajos cuyo resultado se recoge en el
presente Informe.

En el desarrollo de nuestro trabajo no se han producido limitacienes al alcance.
4. RESULTADOS DEL TRABAJO

4.1. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE GASTCS DEPEI@SONAL

El régimen juridico del personal de la Sociedad tiene caracter laboral, siéndoles de aplicacion la
legislaciéon laboral, Estatuto de los Trabajadores y el Convenio Colectivo prepic, en concreto
para el periodo analizade 2013-2014 se ha aplicado el |V Convenio Colectivo, con vigencia
hasta el ejercicio 2014,

En Imelsa se distinguen claramente dos colectivos diferenciados, personal de Brigadas
Forestales v personal de Administracién y Oficinas, con regulacién convencional separada y
con adscripcion a partidas presupuestarias diferentes.

La seleccién de ndminas se ha realizado, por tanto, sobre personal de ambos colectivos y de
diferentes categorias laborales.

D Gesem
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A) ANALIS!S DE LA RETRIBUCION DEL PERSCNAL

La plantilla de personal al servicio de la Sociedad durante el

en el siguiente cuadro:

S Gesem

ejercicio 2013 y 2014 se identifica

Ejercicic 2013

Ejercicio 2014

Directivos Laboral Directivos Laboral
N2 Efectivos 1 575 1 686
Total Retribucicnes 77.231 € 10.826.263 £ 77.526 € 13.093.241 €

-cuadro 1-

Reiribuciones bdsicas: Hemos verificade que para el nivel salarial de cada empleado, los

diferentes conceptos retributivos satisfechos son conformes con los establecidos en el
Convenic Colectivo vigente que los regulan, v con las tablas salariales aprobadas, asi como el
cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de seguridad social. Para ello se ha
comprobado los siguientes aspectos:

e Los conceptos retributivos incluidos en la hoja de salario son acordes a los

aprobados.

o El tipe de IRPF aplicado al empleado es correcto, en funcidén de la situacién familiar

declarada.

e  El porcentaje de Seguridad Social aplicado es correcto.

o La

prorrata de aquellas retribuciones con devengo supericr al mes (pagas

extraordinarizs) se ha calculado correctamente.

e  El trabajador se encuentra incluido en los seguros sociales {(modelo TC2) del mes

correspondiente.

o  El importe liquido de la némina segln el recibo de salarios, es coincidente con el

especificado en el resumen de néminas.

auditores

E trabajo realizado ha resultado en general satisfactorio, si bien hay que hacer constar las

siguientes incidencias:

e  Seglin el Convenio Colectivo de Imelsa {en adelante el Convenio), los trabajadores

comprendidos en el departamento de administracidén y oficinas, en atencidn a las

funcicnes que desarrollen, y de acuerdo cen los facteres de encuadramiento que se

especifican en el Convenio, serdn clasificados en grupos profesionales (Grupo | a
Grupo VII). Con dicha clasificacion profesional se pretende alcanzar una estructura

profesional gue se corresponda con las necesidades de Imelsa en el desarrollo de sus

actividades.

Durante nuestra prueba de verificacidon, hemos podido comprobar que existe
personal de este departamento gue no se han adscrito 2 la clasificacién recogida en

el

Convenio.

El motivo, segin las manifestacicnes de la

responsable del

departamento de Recursos Humanos, fue la negativa de algunos empleados a su




adhesidn, presentando una reclamacion al respacto que, a fecha de nuestro trabaijo,
no se ha resuelto. De este mode se sigue manteniendo la categorfa profesional que
ostentaban antes de la aplicacién del Convenio (por ejemplo, auxiliar administrativo,
en lugar de Grupo V) y, por tanto, los conceptos e importes salariales que aparecen
en ndémina para el personal no reclasificado (va que se siguen aplicando los
establecidos en el Convenio de Empresas de Ingenieria y Oficinas de Estudios
Técnicos) no se corresponden con los estipulados en el Cenvenio vy tablas salariales,
para les que serian su equivalencia en funcién de las caracteristicas del puesto de
trabajo que desempefian.

Por otra parte, hay que indicar que para aquel personal que se adscribié al Convenic
propio, se procedid a convalidar las categorias y las retribuciones que se venian
percibiendo, con la nueva clasificacién profesional definida en éste. Para llevar 3 cabo
dicho proceso, se crearon nuevos conceptos salariales, como el "complemento base"”
v el "complemento remanente” en sustitucién de los antiguos.

Una incidencia puesta de manifiesio viene determinada porque en el Convenio, a
pesar de que constan definides los distintos conceptos retributivos a aplicar tanto
para el personal de Brigadas, como para el de Oficinas y Administracidn, las tablas
salariales que se aplican a este dltimo colectivo, solamente recogen un Unico
concepto, que es el Salario Base, no viene regulado, en consecuencia, ninguno del
resto de los conceptos establecidos en ef Convenio (ccmplemento personal vy
complemento puesto de trabajo}, lo que deja a la arbitrariedad del contratante fijar
su importe. De hecho se trata de percepciones que el empleado recibe en funcidén de
las caracteristicas del puesto de trabajo, hasta completar el salaric pactado con la
Direccidn.

En lo que respecta a los salarios del 2014, se ha podido comprebar que se han
aplicado incrementos retributivos respecto a los devengados en 2013,
contraviniendo lo dispuesto en los apartados dos y ocho del articulo 20 de la Ley
22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afie
2014, donde se detertmina que las retribuciones del personal al servicio del sector
publico no podrén experimentar ningln incremento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2013, quedandc inaplicables las cldusulas de los acuerdos o convenios
que impliguen crecimientos retributivos.

Las recomendaciones surgidas tras el analisis efectuado son las siguientes:

Recomendaciones

Para la totalidad del personal que integra la plantila de Imelsa, debe homologarse y
adecuarse las condiciones de clasificacion profesional y salario al Convenio Colectivo
vigente de acuerdo con lo establecidc en su articulo 64.

& Gesem
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- Las tablas salariales que se toman como referencia para aplicar las retribuciones al personal
de Oficinas y Administracion, deben detallar vy cuantificar el importe de todos los
complementos salariales gue estén reconocidos en el Convenio para cada categoria
profesional, evitando de esta manera la discrecionalidad en la cuantificacién de aguellos
complementos que obedecen a mejoras voluntarias.

= - Imelsa deberfa elaborar en un documento el importe de la Masa Salarial para ejercicios
venideros, en el que quede desglosado la retribucién de cada uno de los puestos, conforme
a la polftica de gestidn de RRHH interna de la entidad, se establezca una previsién de los
salarios a devengar en el ejercicio para cada puesto de trabajo v, en el que se indiquen y
expliguen las modificaciones retributivas para los puestos de trabajo de la Entidad. Dicho
documento deberia ser objeto de la correspondiente autorizacion y aprobacién formal por
parte de la Diputacidn, de acuerdo con fo previsto en el articulo 103 bis de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (vigente desde el 31 de diciembre de

- 2013).
- C
A . .
= kA B} CONTRATACION DE PERSONAL Y RESPETO A LOS PRINCIPIOS DE SELECCION APLICABLES
- \\ h
N De acuerdo con los datos facilitados por el departamento de Recursos Humanos, el movimiento
1
N \\ ) de |a plantilla de trabajadores de Imelsa durante los ejercicios 2013 y 2014 ha sido el siguiente:
B \\-:J'R L
- | N Afio Altas Bajas
S 2013 a3 <18>
- A
2014 113 (%) <21>
-cuadra 2-

- {(*) Inciuye 37 gitas de alumnos Taller Empleo LLutxent,

~ Por ser Imelsa una sociedad mercantil integrante del sector pablico, le son de aplicacion

g

S T wmo———-—determinados principios generales sobre los empleades piblicos contenidos en la Ley 7/2007,
N
- N \\\\\ de 12 de abril, de! Estatute Basico del Empleado Pdblico —EBEP—, en concreto, la disposicidn
A =,
B

- \\_, de derecho publico administrativo.

adicional primera contiene una serie de precisiones sobre aplicacién a su personal de normas

- En lo que respecta al acceso al empleo segin el articulo 55 del EBEP, deberan respetarse en los
- procedimientos de seleccidn los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y el
- resto de los principios recogidos en el mencionado precepto.

- Del anilisis de las altas seleccionadas se ha pueste de manifiesto que en la mayoria de los
- casos analizados, la contratacién se ha realizado sin que se hayan atendido los principios
rectores de accase al empieo pUblico.

Por otra parte hay que indicar que respecto a las alias preducidas no se ha tenido en cuenta lo
previsto en la Disposicién Adicional Vigésima de la Ley 17/2012 de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013 y de la Ley 22/2013 de Presupuestos Generales del Estado para el afio

7
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2014, donde se determina que las sociedades mercantiles plblicas no podran proceder a la
contratacion de nuevo personal, salvo determinadas excepciones gue no se cumplen en ef
€as0 que nos ocupa.

Para aguellas bajas que han llevado asociado contraprestacion econdmica, se ha observado si
las indemnizaciones satisfechas se adecuan, por una parte, a lo establecido en Convenio en el
caso de bajas anticipadas, 0 a la normativa laboral si se trata de despidos. El analisis efectuado
ha sido de conformidad.

A} NORMATIVA Y GRADO DE APLICACION

Como s& ha comentado anteriormente, Imelsa es una empresa participada integramente por la
; Diputacidn Provincial de Valencia, tiene como objetivo principal la promocidn, apovo vy

S \\ participacién en actividades econdmicas, empresariales y sociales que contribuyan al desarrolle
I!. \\\, socio-econdmico de los municipios de la provincia de Valencia.
\.\\\f.\
\ \ El régimen de contratacion aplicable a Imelsa es el correspondiente a los poderes
\ Adjudicadores que no son Administracién Pablica, definidos en el articulo 3.3 del Texto
“\“‘U Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico {TRLCSP}, aprobado por el Real Decrete
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
Ello supone que en la preparacién de los contratos, Imelsa deberd seguir las reglas establecidas
en el articulo 137 del TRLCSP, en tanto que en la adjudicacién de los contratos se aplicard lo
N estipulado en el articulo 190 TRLCSP para los contratos sujetos a regulacidn armenizada, y en
¥, N el articulo 191 TRLCSP para los contratos no sujetos a regulacién armonizada.
\ ‘T\: .
AN R Y

e 1 N Todo ello con independencia de las reglas generales establecidas en las mencionadas Leyes
\ " que son aplicables a la globalidad del sector piblico.
s

Por otra parte, la Sociedad es medio propie instrumental y servicio técnico de la Diputacién
Provincial de Valencia vy de los Organismos Auténomos dependientes de la misma. En
consecuencia, dichas Administracicnes podran cenferirle las encemiendas o encargos de
gestion previstas en el articulo 4.1 fetra n} y conforme al articulo 24.6 del TRLCSP para la
realizacién de obras, servicios o suministros v cualesquiera actividades o trabajos incluidos
dentro de su objeto social, que seran de ejecucion obligatoria para la Sociedad, segin los
términos de los encargos y los mandatos de la actuacién gue se le encomiende. Lo que en
ningun caso podra suponer el ejercicio de potestades administrativas.
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B} INSTRUCCIONES DE CONTRATACION

El 29 de abril de 2008 el Consejo de Administracién de Imelsa aprobd, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 175 de de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre de Contratos del Sector
Publico(LCSP), unas Instrucciones Internas de Contratacion (lIC) de obligado cumplimiento
interne, por las que se regulan los procedimientos de contratacidn para los contratos no
sujetos a regulacién armonizada, las cuales han sido adaptadas con posterioridad al ampare de
lo establecido en el actual Texto Refundido de la Ley de Contratos de! Sector Publico(TRLCSP),
siendo la dltima modificacidn la efectuada el 17 de enerc de 2014,

Para reforzar la transparencia en la contratacion, se han ido elaborando unas directrices
internas por los departamentos intervinientes que complementan [as citadas Instrucciones.

La revisién de las Instrucciones de Contratacion ha puesto de manifiesto que se adecuan, en
general, al texto normativo que las regula, no obstante se formula la siguiente recomendacion:

Recomendacion:

- El procedimiento de adjudicacién directa se establece para aquellos contratos menores en
su distinta tipologia (ohras, servicios y suministros) cuya cuantia no supere los 50.000
euros vy la duracién no sea superior al afio {arts. 38.2.c. v 42 de las [IC). En este sentido
dada la gran cantidad de contrataciones que se realizan bajo esta modalidad, y con el fin

. de optimizar la gestidon econdmica vy racilitar la concurrencia de terceros seria conveniente
adaptarlas a las cuantias establecidas en el art. 138.3 del TRLCSP, estableciéndose como
contrato menor aguellos con un importe inferior a 18.000 euros, cuando se trate de otros
contratos distintos del de obras, en consonancia con lo regulado para el sector
administracidn pablica.

€) PERFIL DEL CONTRATANTE

auditores

o
Se ha comprobado que de acuerdo con lo previsto en el articulo 53 del TRLCSP, v can el fin de

\' - . S.asegurar la transparencia y el acceso plblico a la informacién relativa a su actividad contractual,

4
[

~

Imelsa difunde su perfil del contratante a través de su propia pagina web.

Recomendacion:

- Con lz finalidad de mejorar la transparencia y el acceso plblico a la informacidn relativa a
la actividad contractual, el vinculo del perfil del contratante gue se encuentra ubicado en
la web institucional de la sociedad, deberia contar con un enlace directo que le permitiese
su inclusion en la Plataforma de Contratacién de la Generalitat.

D) CONTRATOS FORMALIZADGS EN EL PERIODO 2013-2014

De acuerdo con la informacién facilitada por el Departamento Juridico, se ha elaborado el
siguiente cuadro, en el que se indica el nimero e importe de los contratos formalizados en
2013 v 2014, detallados por tipos y procedimientos de adjudicacion (importes expresados en
guros), sin considerar los contratos de patrocinio, convenios de colaboracidén y contratos

menores:
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N ) Procedimiento de Imbo‘,rte de adjudicacidn Nimero de
Afio Tipo de contrato oo . )
sdjudicacién agregado {IVA excluido) contratos
2013 SERVICIOS PA 1.088.000 2
2014 SERVICIOS PA 2.246.772 1
PNSE 121.213 S
PNCP 30.500 1
SUMINISTROS PA 189.000 1 J
-cuadro 3-
PA Procedimiento Abierto
PNCP Procedimiento Negociado con Publicidad
ENSP Procedimiento Negocizdo sin Publicidad

E) ANALISIS DE LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICICS EN EL PERIODO 20132-2014,
PROCEDIMIENTO ABIERTO V NEGOCIADO

: \ Hemos analizado el cumplimiento por parte de Imeisa del procedimiento de contratacion

N establecido mediante |z revisidn de un total de 7 contrataciones, muestra que representa la
k practica totalidad del volumen relativo a la contratacion mayor de los dos ejercicios objeto de
'\l“. control.

El trabajo realizade ha consistido basicamente en comprobar que la tramitacion de los
W contratos se ajusta a la normativa aplicable, incluyendo las instrucciones internas, en las
distintas fases de preparacién, seleccion del contratista y adjudicacion, cumplimiento vy
extincion del contrate, asi como la justificacion, en su caso, de la documentacidn acreditativa,
asi como la adecuada contabilizacion del gasto.

Para el desarrollo del trabajo, hemos procedide al andlisis y revision de los siguientes
/// expedientes de contratacién adjudicados durante los ejercicios 2013 y 2014.

RN Importe
TN Cédigo Objeto Tipo
' N g g P Adjudicacién (€)
8/2012 Servicio multicanz! de atencidn al contribuyente. PA 842.975,20
Tareas informaticas de apovo, soporie asistencia
3/0V/2013 , peye, seponey PA 245.025,00
técnica
Servicio infarmacién y gestién recaudacidn tributaria
9/0V/2013 vE PA 2.246.,772,39
{SIGRT)
8/BBFF/2014 Compra de tres desbrozadoras PA 199.000,00
Mantenimiento aplicacién TAO-Diputacion Valencia
22/DV/2014 P PSP 55.817,29
(sGT)
Seguimiento informativo marca "Valencia, Terra i
1/VTMDV/2014 5 PNCP 30.500,00
Mar™
11/5C/2014 Vigilancia y seguridad domicilio social IMELSA PNCP 37.775,97

-CUadro 4-
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Por lo que respecta a los expedientes de contratacién analizados y como resultado de |a revisién
efectuada, a continuacién indicamos las observaciones mas significativas puestas de manifiesto:

- Para los procedimientos abierios, como norma general se ha observado que constan
definides por el servicio promotor los criterios de adjudicacién, si bien no queda
suficientemente justificada la eleccién de los mismos, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 109.4 del TRLCSP.

- Respecto a la determinacion del precio de los contratos, el servicio promotor no justifica,
en todos los casos analizados, los criterios que han llevade a determinar el precio del
contrato, segin lo recogido en el articulo 87.1 del TRLCSP.

F} CONTRATOS MENGRES (ADJUDICACION DIRECTA)

El procedimiento de adjudicacion directa viene regulado en los articulos 38.2.c v 42, de las
Instrucciones Internas de Contratacion, en las que se determina que tiene la consideracién de
contrato menor aquellos cuya cuantia no exceda de 50.000 euros {para cualquier tipo de
contrato}, ni ser superior a un afio, siendo exigible la factura y cualquier documentacién que
pueda requerirse.

Hay que indicar que durante el ejercicio 2013 y primera mitad de 2014, la Sociedad no tiene
predefinido ni establecido ningln procedimiento para tramitar adjudicacicnes de contratos
menores, si bien se observa una mejora considerable en el ejercicio 2014 en cuanto a los
requisitos exigidos e implantados por parte de los departamentos econdmico-financiero vy
juridico. Ello es debido a que 2 lo largo de este ejercicio se han elaberado unas nuevas
directrices de cbligado cumplimiento interno en aras a dar robustez a la transparencia en la
gestidn de la contrataciéon menor. De este modo, para este tipo de procedimiento se exigen los
siguientes documentos, con independencia de los establecidos en el art. 42 de las IIC., en el
proceso de validacién del gasto.

o Informe de necesidad que pretende cubrirse con el contrato, firmado por el responsable
internc de IMELSA.

o Documento acreditativo de la existencia de crédito suficiente y adecuado.

e Declaracién responsable firmada con dos Anexos, dependiendo si se trata de
Suministros o Servicios.

s Solicitud de 3 presupuestos para aquellos importes superiores a 18.000 euros.

e Facturas conformadas mediante firma por el responsable del contrato.

De acuerdo con la informacién obtenida, el importe de la contratacion directa ha ascendido en
2013 a 5.137 miles de euros y 3.226 miles de euros en 2014. Destaca, por tanto, el elevado
numero de las contrataciones realizadas bajo esta modalidad, frente al adjudicado mediante
procedimiento negociado o abierto en los dos ejercicios analizados.
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El trabajo realizado ha consistido bdsicamente en compraobar si ha habido fraccionamiento en
el objeto del cantrate, tal y corno determina en el articulo 86.2 del TRLCSP. Para ello hemos
analizado aquelios proveedores que acumulan un mayor importe contratado, comprobando el
concepto y descripcidn por el cual han facturado.

En el praceso de andlisis se ha puesto de manifiesto que en algunos proveedares la facturacién
totalizada durante 2013 y 2014 supera los limites del procedimiento menor, y para los que la
Sociedad no realiza un contrel de gasto ya que no se dispone de un centrol fransversal
operativo, funcional ¢ por departamentos, que permita agrupar los suministros y servicios
homogéneos de todas sus unidades, e identifique qué suministros o servicios superan los
limites establecidos en las lIC. De igual forma se ha comprobado gue en la tramitacién de los
contratos menaores, Imelsa no centraliza todos los contrates con una numeracidn Unica para
toda la Entidad, circunstancia gque dificuita un control efectivo de todos los gastos gue se
realizan durante el ejercicio

De acuerdo con lo manifestado anteriormente, en el siguiente cuadro maostramaos algunas
prestaciones de servicios y suministros recibidos que obedecen a facturas cuyo objeto es el
mismo ¢ altamente similar que se corresponden a facturas emitidas per un iinico proveeder,
cuyas importes acumulados superan los limites para ser considerados coma contratos
menores, segln lo recogide en el art. 38.2.c de las IIC, y que debieran haber seguido un
procedimiento de licitacidn ajustado a los principios de publicidad y concurrencia, importe
expresadc en euros:

Importe facturado

Descripgidn del Objeto {IVA excluido) €
2013 2014
Asistencia Técnica Call Center 144,443 --
b o Euministros prendas proteccidn, cascos y fundas brigadas 89.9@ -
\ “si |Servicio de Controly desarrollo de Circuitos de carreras populares trofeo
A M |7 ] Y pop 80.947|  68.758
\ y  |Diputacidn de Valencia
‘\_,'J Suministro Buzos y prendas brigadas Torestales 76.493 -
Honorarios Profesionales anélisis factibilidad econdmico financiero proyecto 25.000
de desarrollo y explotacién del festival de Valenciz e instalaciones conexas ' J
Alguiler Vehiculos - 84.369 '
TOTAL 466.86:” 153.128J

-cuadro 5-

En fase de alegaciones se indica por parte de |z Sociedad que la contratacién de suministros de
prendas de proteccién, cascos v fundas brigadas, asi como el de buzos y prendas de brigadas
forestales, se realizé a través de la Central de Compras de la Diputacién, aungue esta
afirmacion no ha sido acreditada ni en el desarrollo de nuestro trabaje ni en la mencienada
fase de alegaciones.
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Por otra parte, se ha observado en la muestra verificads, facturas en las que la conformidad
del gasto Unicamente consta con el pago de la misma, sin que hayan sido conformadas por los
servicios técnicos competentes, por un importe acumulado de 177.945,02 euros (IVA incluido)
y cuyo detalle se muestra en el apartado A del Anexo | adjunto.

Asimismo y come consecuencia de fas incidencias detectadas para las dos sociedades a las que
se hace referencia en el inferme de los ejercicios 2011 y 2012, se ha verificado la totalidad de
la facturacidon efectuada por las mismas cuyo importe acumulado asciende a 137.698,00 euros
(WA incluido).En aquellas facturas en las que no constaba la conformidad del técnico
responsable, se ha emitido informe por el mismo en el que concluye que los trabajos se han
efectuado y que consta la documentacion soporte que los justifica,

En el analisis realizado hemos detectado en una de las sociedades, una factura con ndmerc de
referencia 1/14-04 de fecha 9 de abril de 2014, cuyo concepto es el proyecto de 3 pistas de
pade! en tres municipios, por importe total de 21.780,00 euros {IVA incluido), de la que no
existe documentacién justificativa que nos permita asegurar que los trzbajos hayan sideo
efectivamente realizados, sin que conste asimismo su conformidad (Véase apartado B del
Anexo ).

Para el resto de facturas que componen el importe facturado en 2014 por ambas sociedades,
hemos de indicar que el ohjeto de las mismas se corresponden fundamentalmente con la
redaccién de proyectos basicos y ejecucidn de obras relacionados con la construccién de
campos de futhol y pistas de pédel, en los que la justificacion de los trabajos efectuados estan
datados en fechas que oscilan entre 2010 y 2013.

Finalmente se han observado facturas fechadas en 2013, libradas por dos arquitectos
diferentes, relacionadas con la redaccién de Informes de Viabilidad Técnica urbanistica de
parcelas destinadas a equipamientos deportives, en los que fa justificacidn de los trabajos

‘ L i Importe facturado’
Descripeian del Objeto ‘ .
{IVA excluido)
[;edaccién Informe Viabilidad Técnica de Parcelas de varios municipies 49.968 £

49.750€

Redaccidn Informe Idoneidad Técnica y Urbanistica eqUipamiantos
departivos en varios municipios

- cuadro 6-

Recomendaciones:

- Se recomienda la implantacién de una aplicacién informética para el registro de aquellos
expedientes relacionados con la contratacién menor, a los que se le asigne una clave
especifica, gque permita emitir informes y listados de gestion parametrizados por
conceptos, naturaleza, volumen acumulado por tercero, etc. Esa misma herramienta debe
servir para gestionar los importes de cada suministro o servicio recibido para asegurarse
que su centratacién se efecttta conforme a las IIC.
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- Deben adoptarse medidas gque impidan el fracciocnamiente en la contratacién, de manera
gque para aquellas prestaciones de menor cuantia que se vienen realizando de forma
periodica con un mismo proveedor y que obedecen trabajos o servicios que son similares
par haber coincidencia de los elementos esenciales, debe unificarse la tramitacion
utilizande para ello el cauce procedimental eportuno, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 138 del TRLCSP.

- En el mismo sentido seria recomendable atendiendo a2 las necesidades propias de la
actividad, la racionalizacién de la contratacidon efectuada, para aquelles servicios vy
suministros que se utilizan de forma recurrente (combustible, reparaciones de vehiculos,
montaje de eventos, etc.) mediante la etaboracién par ejemple, de acuardos marco que
fijen precios unitarios de referencia, de mode que permita a la Sociedad tomar decisiones
econdmicas mas ventajosas, siempre y cuando que la competencia no se vea
obstaculizads, restringida o falseada.

- Latotalidad de las facturas registradas por la sociedad, deben ser verificadas y aprobadas
por el servicio que las ha promovide, dando asi conformidad al gaste ejecutado de acuerdo
con la solicitud ¢ peticion efectuada. Para el caso de aquellas facturas que hayan sido
promavidas por el Director Gerente, seria recomendzble que un técnico responsable,
validara la correcta prestacion del servicio o la adecuada adquisicidn de bienes, de acuerdo
con la solicitud inicial, sin gue se proceda al registro contable de aquellas facturas que no
figuren conformadas.

4.3. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD RELACIONADS CON CONVENIOS DE COLABORACION
Y CONTRATOS DE PATROCINIOS 7 - - o

Imelsa, de acuerde con los presupuesics anuales aprebados por Junta General Extraordinaria
_{Pleno de la Diputacion de Valencia), que se integran a su vez, dentro del Presupuesto General

\\de la Diputacién de Valencia, en virtud de las dotaciones Presupuestarias anuales a la partida

011 322 11 449 02 DEPQRTES, denominada “APORTACION A SOCIEDADES PROVINCIALES
TURISMQ-DEPORTES” vy, en coordinacién con el Area de Juventud-Turismo-Deportes de la
Diputacidon de Valencia, viene apoyando a entidades de distinta naturaleza con aportaciones
econdmicas a cambio de la divulgacion y promocion de la marca figurativa "Valencia, Terra |
Mar-Diputacid de Valencia"- (VIMDV). Para ello se fermalizan contratos de patrocinio y
convenios de colaboracidn empresarial que persiguen el interés general.

A) CONVENIOS DE COLABORACION

Como se ha comentado, dentro del Presupuesto de imelsa se encuentran los objetivos y
acciones a desarrollar y que censistan, entre otros, en la firma de convenios con entidades sin
animo de {ucro para ayudarles econdmicamente y colaborar en actividades deportivas
(acordes a sus fines estatutarios) y que estan encaminados al desarrollo y promocién del
deporte valenciano y de los recursos turisticos de la Provincia de Valencia a cambio de |a
promocién y difusién de la marca “Velencia, Terra i Mar-Diputacic de Valencia”.
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Los citados convenios no se corresporden con ringuna linea especifica de ayuda, sino que se
financian con cargo a la partida presupusstaria anteriormente mencionada que recibe Imelsa
anualmente para su funcionamiento.

De acuerde con la informacién facilitada, a continuacidén se muestran los convenios de
colaboracion formalizados en 2013y 2014:

_ : X ' ( Importe de adjudicacidn Ndmero drﬂ
Ano Tipo de contrato .
‘ o agregado {IVA excluido} | convenios
2013  |CONVENIOS COLABORACION 802.000 6
2014 CONVENIOS COLABORACION - 922.215 10

- cuadro 7-

Se ha seleccionado una muestra representativa del 43% del total, con el siguiente desglose:

[ CODIGO IMPCRTE (£) | VIGENCIA
( 1-VTMDV-13 397.000,00 2013
20-VTMDV-13 174.000,00 2013
7-VTMOV-14 150.000,00 2014
22-VTMDV-14 18.000,00 2014
- cUadre 8-

El trabajo en esta area se ha centrado en la revisién del cumplimiento de los siguientes aspectos:

¢  Que el objeto del Convenio es la consecucidn de actividades, actos o eventos que se
enmarcan dentro de las lineas de actuacion generales establecidas en Imelsa.

Que la entidad conveniada es alguna de las previstas en el articulo 16 de [a Ley
48/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de incentivos al
mecenazgo.

e Laformalizacién de un documenic regulador, el propio Convenic de Colaboracion, que
establezca las obligaciones y derechos de ias partes integrantes del mismo.

o Laadecuacién del gasto derivado del Convenio Colaboracién, con el registro contable
realizado.

e La existencia de facturas o documentos sustitutivos que justifiquen las obligaciones
dimanantes de los acuerdos firmados y la justificacion docurnental de las acciones
conveniadas.

La revisidn de la documentacion efectuada, ha puesto de manifieste que en general, pueden
considerarse adecuadamente justificados y cumplen las condiciones del convenio.
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Recomendaciones:

- La suscripcién de convenios de colaboracion debe tener cardcter excepcional, acreditando
en el expediente las razones de interés general, social o econdmico, entre otras, que
dificultan su convocatoria publica por ello, la firma de convenios que instrumentan la
concesion de ayudas debe tener caracter restrictivo, de tal forma que sélo se pueda
recurrir a su suscripcién en la medida que se justifique su oportunidad vy conveniencia.

- Debe crearse un registro que gestione el control de las entidades solicitantes y crear una
base de datos gue muestre informacidn histdrica acerca de quienes han sido los
beneficiarios de las ayudas v los importes percibidos, de manera que facilite la firma de
convenios con aguellas entidades gue presentan un déficit en la obtencién de estas
ayudas.

- En la misma linea que lo descrito en el parrafo anterior, creemos conveniente la creacion
de un pian estratégico con cardcter previo a la concesién de estas ayudas, que fije v
determine los criterios preponderanies a la hora de otorgar estas ayudas, como pueden
ser los de repercusidn mediatica, nivel de profesicnalidad, poblacidn afectada,
estableciendo escalas econdmicas en funcidn de la baremacion asignada, de manera que
evite en lo posible la subjetividad en lz concesidn de estas ayudas y en los importes

otorgados.

\\ - Debe protocolizarse la emisidn de un informe realizado por el drea correspondiente que de
soporte interno acerca de la justificacién presentada por la entidad conveniada.

B} CONTRATOS BE PATROCINIO

Como se ha mencionado fa Diputacion Provincial de Valencia tiene encomendado a Imelsa,
entre otros asuntos, la gestién de los contratos relacionados con la marca figurativa "Valencia,
= __Terra i Mar-Diputacié de Valencia”, identificada con los dmbitos deportivos vy turisticos. Dicha
™ . Marca figurativa, en sus diferentes clases, estd registrada en la Oficina Espafiola de Patentes y

Marcas a nombre de la Diputacién Provincial de Valencia, la cual se renueva periddicamente

\:\ en cumplimiento de la legislacidn vigente.

s

imelsa, de acuerdo con la dotacién presupuestaria anual y, en coordinacion con el Area de
Juventud-Turismo-Deportes de la Diputacién de Valencia, viene apoyando con aportaciones
econdmicas a cambio de la divulgacion y promocion de la marca "Valencia, Terra i Mar-
Diputacid de Valencia” mediante las siguientes actuaciones:

o Eventos y campeonatos de indole deportivo y/o cultural, mediante acuerdos de
patrocinio con clubes, asociaciones, sociedades, etc.

> Programas de televisién y radio con contenidos referidos a temas y actos culturales y
sociales de los municipios de la provincia de Valencia, mediante acuerdos de patrocinio
y/o de difusién publicitaria.
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El contrato de Patrocinio, tiene naturaleza privada de los previstos en el art.20.2 del TRLCSP v
se rige, en cuanto a su preparacion y adjudicacidén (principios de publicidad, concurrencia,
confidencialidad, igualdad v no discriminacién) por dicho texto normativo, v en cuanto a sus
efectos y extincidn por el derecho privado caracterizéndelo como un contrato onerose,
bilateral y conmutativo, que se basa en la existencia de obligaciones ciertas y equivalentes
para ambas partes.

De acuerdo con la informacidn facilitada, se han formalizado 71 contratos de patrocinio {30 en
2013 y 41 en 2014) por importe conjunto de 2.361.577 euros gue conllevan asociada una
contraprestacion economica, destacan por su ndrmero e importe los relacionados con las
N entidades deportivas, comunicacidn y sociales, siendo el detalle el siguiente:

B ~ : i Importe agregado Numero deT
- Afio . Tipo de zontrato .
{IVA excluido) contratos

_ 2013 CONTRATOS DE PATROCINIO 1.204.416 30

~ 2014 CONTRATOS DE PATROCINIO | 1.157.161 41
N,
_ \"\\ \}g‘ - cuadro 9-
B \\ Los patrocinios analizados han sido los siguientes:
. \\
: \ © cODIGC f IMPORTE (£) T VIGENCIA [
- Wy
- N 6/5TD/2013 J 45.000,00 2013 ‘
- 3-VTMDV - 13 320.000,00 J 2013 [
T % 9 -VTMDV - 13 165.421,49 r 2013 J
i \\/ 7-VTMDV -13 123.966,94 l 2013
. '--\ N \ 17 - VTMDV - 13 41.300,00 2013
- &
R {aﬁ > 14 - VTMDV - 14 49.917,36 2014
- 12 - VTMDV - 14 43.250,00 2014
- 45-VTMDV-14 40.000,00 2014
- 20-VTMDV - 14 39.200,00 2014
h 41vTMDV-14 | 35.000,00 2014
i 11-VTMDV - 14 l 24.793,39 2014

-cuadro 10-

A partir de la muestra seleccionada se han comprobado los siguientes aspectos:
- o Existe una solicitud presentada por el patrocinado.
o El contrato de Patrocinio.
e La existencia de un certificado gue acredite |a suficiencia del crédito para su ejecucidn.

- o Certificados de estar al corriente con las obligaciones tributarias y con la Seguridad
- Social.
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e Documentacidn justificativa que acredita la publicidad efectuada por el Patrocinado v
caonformidad por parte del Patrocinador.

o Factura soporte equivalente al imparte patrocinado.
Tras el andlisis realizado se ha constatado gue en general la documentacién que obra en los

expedientes se encuentra adecuadamente organizada v clasificada lo que ha facilitado nuestra
labor de verificacion,

Como observacion manifestar que en los expedientes analizados no queda suficientemente
justificada la oportunidad y coriveniencia de la no aplicacion de los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad en la seleccion de las entidades patrocinadas.

Recomendociones:

- Para aquellos contratos cuvo objeto consista en la realizacidn de actividades promocionales
se recomienda que en la memoria justificativa de las acciones {levadas a cabo, conste de
forma explicita y detallada las actividades realizadas. También se recomienda que se evalde
el impacto v los logros alcanzados mediante las actuaciones derivadas de estas
contrataciones.

- En relacidn con ei precio del patrocinio, entendidc éste como la aportacién que los
patrocinadores hacen en funcidn de las necesidades de financiacidn del objeto patrocinado,
a la hora de establecer dicho valor, la entidad deberia establecer mecanismos indicadores,
sobre rendimiente y eficiencia de los recursos aportados, para que la propuesta sea lo
suficientemente competitiva como para ser valorada y contemplada. En este apartado
habria que tener en cuenta la recomendacion expuesta para los Convenios de
Celakoracién, a {a hora de fijar los criterios ponderables para la seleccidon de candidatos,

- como son los de audiencia (tanto desde un plano cuantitativo como cualitative),repercusidon

medidtica, alcance y cobertura geogréafica y prestaciones tangibles.

4.4, CUMPLIMIENTO DISPOSICION ADICIONAL 32 LEY 15/2010 QUE MODIFICA LA LEY
3/2004, POR LA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA MOROS!P._APL

De acuerdo con lo previsto en Ja Disposicién Adicional Tercera de la Ley 15/2010, de S de julio,
de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciambre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, las sociedades deberan publicar de
forma expresa las informaciones sobre plazos de pago a sus proveedores en la Memoria de sus
cuentas anuales.

A este respecto, segin la informacién contenida en la memoria de las Cuentas Anuales,
durante los ejercicios 2013 y 2014 se han realizado pagos a acreedores y proveedores por
operaciones comerciales por importe total de 10.128 miles de euros y 7.967 miles de euros
respectivamente. Para el ejercicio 2013 el 95,1% de los pagos realizados se han efectuado
dentro del plazo méximo legal, mientras que para el ejercicio 2014 el porcentaje ha sido del
63,5%.
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Indicar que de acuerdo con lo previsto en la Disposicidn Adicional Transitoria Segunda de la
citada Ley 15/2010, a partir del 1 de enero de 2013 el plazo maximo legal previsto sera de 60
dias, si bien a partir del 28 de julio de 2013, de acuerdo con la modificacidn prevista en [a Ley
11/2013 de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor v de estimulo del crecimiento vy
de la creacién de empieo, el plazo maximo de pago serd de 30 dias.

4.5, _CUMPLIMIEI}ITO DE LA NORMATIVA FISCALY EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

En lz revision efectuada sobre el cumplimiento de |z normativa fiscal v en materia de
seguridad social, no se han detectado incidencias. Sin embargo cabe indicar que en fecha 15 de
enero de 2015, la Dependencia Regional de Inspeccidn de Valencia comunicéd el inicio de
actuaciones de comprobacion e investigacidon en relacidén con los conceptos de Impuesto sobre
Sociedades e Impuesto sobre el Valor ARadido para los ejercicios de 2010 a 2013.

4.6. CUMPLIMIENTO GE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO.

Durante los ejercicios 2013 y 2014, la Sociedad no ha suscrito ni formalizado ninguna
operacion de endeudamiento con entidades financieras.

4.7. CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN LA NORMATIVA ESPECI'FICA APLICABLE

En relacién con este apartado a continuacidén enumeramos aquellos aspectos que por su
_relevancia hemos considerado objeto de comprobacién:

o A} CUMPLIMIENTO DE SUS FINES Y FUNCICONES

Del trabajo realizado no se desprende ninguna circunstancia que nos indique gue ia Sociedad
no esté cumpliendo con los fines previstos en su objeto social que se define en el articulo 2 de
sus Estatutos y que detallamos en el punto 2 de este informe.

8) ORGANIZACIGN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRGANOS DE GOBIERNG
» CONSEJO DE ADMINISTRACION:

- En el primer aparatado del articulo 21 de los Estatutos de Imelsa, se determina
que el Consejo de Administracion se reunird siempre que lo convogue su
Presidente, bien por propia iniciativa de éste, bien cuando lo solicite, al menos
una tercera parte de sus miembros y, perceptivamente, al menos una vez cada
cuatro meses. A este respecto hemos comprobado que durante los ejercicios
2013 y 2014 el Consejo de Administracion ha efectuado solamente dos reuniones
en cada uno de ellos, sin atender asi lo previsto en el citado precepto.

19

auditores



- Hemos cemprobado que las actas de las sesiones del Consejo de Administracién
han sido suscritas por ef Secretario con el visto del Presidente de acuerdo con lo
previsto en el punto 6 del citado articulo 25.

° JUNTA GENERAL:

- Hernos comprobado que la Junta General se ha reunide al menos dos veces al
afio, una vez en sesidn ordinaria v dentro de los seis primeros meses de cada
ejercicio al efecto de censurar la gestidn social, aprobar en su caso, las cuentas del
ejercicio anterior y resolver sobre la aplicacién del resultado; y otra vez para
aprobar, en su caso, los estados de previsidn de gastos e ingresos v los programas
anuales de actuacidn, inversiones y financiacidn para el ejercicic siguiente; de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de sus Estatutos. Indicar que a fecha
actual estan pendientes de aprobacion las Cuentas Anuales del ejercicio 2014.

C} NOMBRAMIENTO MIEMBROS DEL CONSEIO DE ADMINISTRACION

Hemos comprobado que de acuerdo con lo establecido en el punte 2 del articulo 18 de los
Estatutos, ha sido en reuniones de la junta General cuando se han cesado, reelegido v
nombrado a nuevos miembros del Consejo de Administracidn, en concreto en la sesidn
celebrada el 18 de junio de 2013.

4'.8‘.” TRAMITE DE A;EGACIONES
Tras emitir el Informe Provisional de cumplimiento de iz legalidad correspondiente z los
ejercicios 2013 y 2014, se dio traslado del mismo a la Sociedad para que, en el plazo concedido
formulara las alegaciones oportunas.

Una vez recibidas y analizadas las alegaciones formuladas por la sociedad “Impulso Econdrmico
Local, S.A. (IMELSA) v con respecto a las mismas se procede a dar respuesta a aquellas que
efectivamente tienen la consideracion de alegaciones al Informe Provisional, sin considerar
aquellas observaciones vy juicios de valor contenidos en el escrito presentado.

PRIMERA ALEGACION: Apartado 2 letra &)

La estructura sequida para presentar el informe, agrupando los ejercicios 2013 y 2014, no
permite conocer cudl es la situacion actuo! de lo compaiia trus los cambios procedimentales
adoptados durante el ejercicio 2014.

Consideramos que se trata de un cambio en la contratacidn menor sin precedentes en la
Compafia y lo suficientemente relevonte como para que el ejercicio 2014 quede claramente
diferenciado respecto del resto de ejercicios. Es por ello que solicitamos que se presente un
informe individualizado para el ejercicio 2014 en el que se pongan de manifiesto de manera
clara las incidencias habidas en la contratacion menor y si éstas obedecen al periodo onterior o
posterior ¢ la puesta en morcha def cambio procedimental.
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De hecho, o pesor de que en el cantenida del infarme 2013-2014 se indigue gue "se han
eloborodo unos directrices de obligodo cumplimiento interna”, no deja claro gue fos mismaos se
estén oplicanda y ademds, en el punto 5 de Conclusiones del citodo informe, vuelve a
recolcarse la necesidod de establecer procedimientos para licitar contratos menores de 50.600
euros y mayores de 18.000 euros, obviondo por tonto el citodo combio procedimentol.,

Ademds, en el oportodo F) del punteo 4.2 relotivo o los contratos menores, en ef que se detolion
fos documentos exigidos en estos nuevas "directrices de obligado cumplimiento®, es necesorio
afiadir lo sigujente (modificociones marcados en letro cursivo y subrayodo):

o Informe de necesidod que pretende cubrirse con el controto, firmodo por el responsoble
interno de IMELSA.

e Documento ocreditativa de la existencia de crédito suficiente y odecuado.

e Declarocién responsable firmada con dos Anexos, dependiendo si se trota de
Suministros o Servicios.

= Solicitud de 3 presupuestos pora oguelfos importes superiores o 18.000 euros,

o Facturas conformodas mediante firma por ef responsable del contrato.

Comentarios:;

En referencia a la emisidn de un infoerme individualizado para el ejercicio 20124, la
censideramos innecesaria, puesto gue en el Informe Provisional ya se hacen en su caso las
referencias especificas a cada anualidad.

En relacidén con los procedimientos administrativos implantados y que han supuesto una
mejora considerabhle en el control y seguimiente de las contrataciones efectuadas en la
adjudicacidén directa, ya han quedado expuestos en el segundo parrafo del apartado F) del

_.punto 4.2 del informe de los ejercicios 2013 y 2014. No obstante lo anterior y dado que las
mejoras a las que se aluden han sido contrastadas y evidenciadas por nuestra parte en el
desarrollc del trabajo, procedemos a modificar el informe definitivo atendiendo a las
chservaciones manifestadas en la alegacién.

Consecuencias del informe:

Se modifica la redaccién del segundo parrafo del apartado F) del punto 4.2 del informe
correspondiente a los ejercicios 2013 y 2014 en los siguientes términos:

Hay que indicar que durante el gjercicio 2013 y primero mitad de 2014, la Sociedad no tiene
predefinido ni establecido ningtn procedimienio para tramitar adjudicaciones de contratos
menores, si bien se observa una mejora considerable en el gjercicio 2014 en cuanto a los
requisitos exigidos e implantados por perte de los departamentos econdmico-financiero y
juridico. Elic es debide a que @ lo largo de este ejercicio se han elaborado unas nuevas
directrices de obligado cumplimienta interno en aras a dar robustez a la tronsparencia en Ja
gestidn de la contratacidon menor. De este mado, para este tipo de procedimiento se exigen los
siguientes documentos, con independencia de las establecidos en el art. 42 de las IiC, en el
proceso de validacidn del gasto.
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e Informe de necesidod que pretende cubrirse con el contrato, firmado por el responsable
interno de IMELSA.

° Documento acreditativo de la existencia de crédite suficiente y adecuodo,

© Decloracion responsoble firmodo con dos Anexos, dependiendo si se trota de
Suministros o Servicios.

o Solicitud de 3 presupuestos para eguellos importes superiores a 18,000 euros.

SEGUNDA ALEGACION: Apartade 3 Jetra B)

Relacionado con el punto anterior, en el opartadc F) del punto 4.2 relativo @ los controtos
menares, se detalla en un cuodre algunos de los proveedares que por el concepto y el importe
total de los servicios prestados en los ejercicios 2013 y 2014, éstos superon los limites para ser
considerados menores, v por tanto deberion haber seguido un procedimienta de licitacidn
gjustado u los principios de publicidad v concurrencia.

Consideramos nuevamente necesario focilitor un desglose de estos servicios entre los distintos

AA o .
\\k \] gjercicios, conforme a la siguiente tabla;
ok
\\ I
| \ mporte facturado
\\;‘\.\ Descripcion del Objeto {IVA excluido) €
A\ B 2013 2014 T
“\";\..\ Asistencia Técnico Call Center 144.443 —
Suministros prendas proteccidn, cascos y fundos brigadas 89.981 -
Servicio de Control y desarralio de Circuitos de correras populares trofea
. . L. . 86.947 68.758
\/ Diputacidn de Volencio
g -
: b Suministro Buzos y prendas brigadas forestoles 76,493 --
\OOK P : — .
\\)\\\ Honararios Profesionoles andlisis foctibilidad econdmico financiera prayecta 75 OOOT
\_,5 de desarroifo v explotacion del festival de Valencia e instalaciones conexas ’
Alquifer Vehiculos - 84.363
TOTAL 466.864 153,128

Respecto de los servicios detalfodos en la columno del ejercicio 2013, queremos resaltar que la
contratacién de los servicios relativos @ "Suministros prendas de proteccidn, casces y fundas
brigadas" y "Suministros buzas y prendas brigadas forestales” se realizd a través de la Central
de Compras de la Diputacion

Ademds, respecto de los dos servicios detallados en la columna del ejercicio 2014, queremos
poner de manifiesto que se han tomado lus medidas aportunas para evitar estas incidencias.
En el caso de las carreras populares, se ha Hevado ¢ cabo un procedimienta abierto en el
efercicio 2015 para su contratacion. En el casa del alquiler de vehiculos, se han iniciada ios
trdmites oportunos para licitar debidomente conforme a la Ley de Controtos del Sector Piblico
este servicic en el ejercicic 2016.
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\\J \\‘
\\) En fase de alegacianes se indica par parte de la Saciedad que la contratacidn de suministros de
prendas de proteccion, cascos y funduos brigadas, asi como el de buzos v prendas de brigadas

Suministro Buzos y prendas brigadoas forestoles 76.4353 -
Hanorarios Profesionales andlisis factibilidad econémico financiero proyecta 25,000 _
de desarrollo y explotacion del festival de Valencia e instaiociones canexos
| Alguiler Vehiculos - 84.369
TOTAL 466.864 153.128

Comentarios:

Aceptamos la propuesta respecto a la necesidad de desglosar por anualidades los datos
incluidos en el cuadro 5.

Respecto a las observaciones efectuadas sobre el suministro de fas prendas, castos y fundas de
brigadas, no tuvimos constancia ni documental ni verbal, de que dicha contratacién se hubiera
realizado a través de |z Central de Compras de la Diputacidn, las mismas no se incluyen en la
relacion de expedientes de coniratacién tramitades por el departamento juridico ni en la
decumentacidn soporte de la misma se hacia referencia a dicha modalidad.

No obstante se incluye una observacidn al respecto en el Informe Definitivo.

Consecuencias del informe:

Se modifica el cuadro 5 del apartade F) del punto 4.2 del informe en los siguientes términes:
[

lmpérte facturado
Descripcion del Objeio | {IVA excluido) €
‘ Zo13 | 2014
Asistencia Técnica Call Center 144.443 -
Suministros prendas proteccidn, cascos y fundas brigodas 89.881 -

Servicio de Contral y desarroiio de Circuitos de carreras populares trafeo

] y . &80.947 £8.758
Diputacién de Volencio

forestales, se realizéd o través de la Central de Compras de o Diputucion, aungue esta
afirmacion no ha sido acreditada ni en el desarroilo de nuestro trabajo ni en la mencionada
fuse de alegaciones.

TERCERA ALEGACION: Apartado 3 letra C)

Consideramos necesario oclarar también que, desde el cambio procedimental implementado
durante el ejercicio 2014 o la contratacion menor, se puso en morcha un controf transversal
operotivo sobre aguellos servicios considerodos homogéneos o recurrentes, ya que se indicd a
los responsables de cada Areg que identificaran todos los contratos recurrentes de Jos que
fueron responsobles y los comunicaran al Area Financiera, con el objetivo de llevar un control
de los mismos. Asi, desde el mes de julio de 2014, para coda factura recibida se comprueba si
existe un contrato especifico para la misma y de lo controrio, se comprueba si se trata de uno
de estos servicios recurrentes que previamente los responsobles de cada Area han informado ol
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Area Financiera, eluborando un cuadro descriptivo con las incidencias oportunas y
recomendando la subsanacion de fas mismas.

Comentarios:

Atendemos la ghservacién efectuada sobre los cambios procedimentales.

Consecuencias del informe:

Corregimos la redaccidn del séptimo punto del apartade de conclusiones del informe
correspondiente al periodo de 2013-2014 que se iniciara con !a siguiente expresién:

“Durante 2013 y la primera mitad de 2014...”"

CUARTA ALEGACION: Apartado 2 letra £}

. En el apartada D) del punto 4.2 relativo a los contratos formalizados en el periodo 2013-2014 la

A . informacién que se desgloso estd incompleta. En dicho punto incorpora un cuadro en el que se
\!‘ \\i dice que se desglosan el numero e importe de los contratos formalizados en dichos ejercicios,
%\. dando a entender que se tratc de lo totalidad de contrataciones. En cambio, para que el lector

5 \ obtenga un mejor entendimiento, a fa tahla mostrada habric que afiadir los contratos de

NS \\ patrocinio, convenios de colaboracidn asi como adjudicaciones directas y resto de contratacion

b menar recurrente y/o histdrica, entre la que destaca, entre otras, la telefonia, el alquiler de la
W\ sede sociel y de vehiculos de brigadas, ef repostaje de fas brigadas y ciertos suministras como la
luz, el agua y el gas.

,x\_/(:omentarios-

\ \\ Consideramos que la informacidn incluida en el apartado sefialado es completa. Llas
. Y 7 _“referencias a los contratos de patrocumo convenios de colaboracidn y contratos menores, se

- )
\ v incluyen en el informe en su correspondiente apartado especifico, si bien se introduce
—

expresamente en el correspondiente pérrafo del informe aclaracién para concretar el alcance
de la contratacidon a la que se estd haciendo referencia.

Consecuencias del informe:

Se incluye en el primer parrafo del apartado D) del punto 4.2 del informe teferido a los
gjercicios 2013 y 2014 |a siguiente expresién.

‘..., sin considerar los contratos de patrocinio, convenios de colaboracion y contratos menores”
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QUINTA ALEGACION: Apartado 3 letra F)

En el apartado B} del punto 4.3 relativo a los contratos de patrocinio formalizados en el perfodo
2013-2014, la informacion que se desglosa en el cuadro relativa al nidmero de contratos
formalizados y su detalle es erréneo, ya que de acuerdo con la informacion focilitado a GESEM,
dicha informacidn deberia ser la siguiente

. Imporie de adjudfcaciénTNajmero de
Afio Tipo de conirato i
agregado (IVA excluido) | contratos
2013 CONTRATOS DE PATROCINIO 1.204.416 30
2014 CONTRATOS DE PATROCINIO 1.157.161 41

Comentarios:

Se observa el error tipografico y procedemos a subsanario.

Consecuencias del informe:

Se modifica el cuadro 9 del apartzdo B) del punto 4.3 del informe, asi como el parrafo

\.i\ precedente en los siguientes términos:
L
\‘ De ccuerdo con la informacidn focilitude, se han formalizodo 71 contratos de patrocinio (30 en
‘\\"l\.‘ 2013 y 41 en 2014} por importe conjunto de 2.361.577 euros que conilevon osccioda una
\3 contraprestacion econdmicoe, destacan por su numero e importe los relacionados con fas
! entidades deportivas, comunicacidn y sociales, sienda el detalie el siguiente:
- : . importe de adjudicacion | Ndmero de
-~ Aho Tipo de conirato i
R, : agregado {IVA excluide} | contratos
b At 2013 CONTRATOS DE PATROCINIO 1.204.415 30
\ \ . N 2014 CONTRATOS DE PATROCINIO 1.157.161 41

5. CONCLUSIONES

Como resultado de nuestra revisién a continuacién presentamos un resumen de los aspectos
mas significativos, irregularidades y debilidades detectadas sobre el cumplimiento de la
legalidad durante los ejercicios 2013 y 2014 por parte de la mercantil Impulso Economico
Local, 5.A. (IMELSA), en relacién con los aspectos mas relevantes de la normativa de aplicacion:

o A pesar de que en el Convenio Colectivo de Imelsa constan definidos los distintos
conceptos retributivos a aplicar tanto para el personal de Brigadas, como para el de
Oficinas y Administracién, las tablas salariales que se aplican a este Ultimo colectivo,
solamente recogen un Unico concepto, que es el Salario Base, no regulando, en
consecuencia, el resto de los conceptos retributivos establecidos en el Convenio
(complemento personal y complemento puesto de trabajo), lo que deja a la
arbitrariedad del contratante fijar su importe.
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En lo que respecta a los salarios del 2014, se ha podido comprobar que se han aplicado
incrementos retributivos respecto a los devengados en 2013, contraviniendo lo
dispuesto en los apartados dos y ocho del articulo 20 de la Ley 22/2013, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, donde se
determina gue las retribuciones del personal al servicio del sector pablico no podran
experimentar ningln incremento respecto a fas vigentes a 31 de diciembre de 2013,
guedando inaplicables las cldusulas de los acuerdos o convenios que impliquen
crecimientos retributivos.

Enlo que respecta a las nuevas alias de personal, se ha puesto de manifiesto que en la
mayoria de los casos analizados, la contratacion se ha realizado sin que se hayan
atendido los principios rectores de acceso al empleo publico, establecidos en el
articulo 55 del EBEP, donde se prevé que en los procedimientos de seleccién deberdn
garantizarse los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y el resto de
los principios recogidos en el mencionado precepgto.

Por otra parte hay que indicar que respecto a las altas producidas ne se ha tenido en
cuenta lo previsto en la Disposicidn Adicional Vigésima de la Ley 17/2012 de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 y de la Ley 22/2013 de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, donde se determina que las
sociedades mercantiles plblicas no podran proceder a la contratacidn de nuevo
personal, salvo determinadas excepciones que no se cumpien en el caso gue nos
ocupa.

La revision de tas Instrucciones de Contratacidn ha puesto de manifiesto que se
adecuan, en general, al texto normativo que las regula, no obstante consideramos que
los limites previstos para poder licitar contratos mediante adjudicacién directa, de
cuantfa inferior a 50.000 euros y duracidn no superior al afio, se deberian adaptar a las
cuantias establecidas en el articulo 138.3 del TRLCSP o en el articule 122 de la LCSP,
estableciéndose como confrato menor aquelios con un importe inferior a 18.000
eurcs, cuando se trate de otros contratos distintos de! de obras, en consonancia con lo
regulado para el sector administracién pUblica

La Sociedad no tiene predefinido ni establecido ningln procedimiento para tramitar
adjudicaciones de contratos menores. No obstante lo anterior, a partir del ejercicio
2014 se han establecido directrices de obligado cumplimiento en aras de dotar de
mayor transparencia a la contratacién menor.

Durante 2013 y la primera mitad de 2014, la Saciedad no realiza un control transversal
operativo, funcional o por departamentos, que permita agrupar los suministros y
servicios homogéneos de todas sus unidades, e identifique qué suministros o servicios

auditores

superan los limites establecidos en las IIC, circunstancia que puede derivar en casos

donde el objeto de los contratos sea el mismo o altamente similar y que per tanto
deberfan haberse considerado de forma agregada para tramitar su contratacidn.
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Tal y como se describe en el apartado F del punto 4.2 anterior, se han detectado
diversas facturas donde la conformidad del gasto solamente se soporta con el pago de
las mismas, sin que exista documentacién justificativa adicional gque nos permitz
asegurar que los trabajos hayan sido efectivamente realizados. Para estos casos,
deberd acreditarse ia efactiva prestacion del servicio contratado, y en caso contrario,
el Organo de Contratacidn de Imelsa deberd iniciar el procedimiento de reintegro de
pagos indebidos efectuados a las mercantiles que se detallan en el Anexo |, todo ello
sin perjuicio de las responsabilidades a las que haya lugar. En fase de alegaciones la
Sociedad no ha heche ninguna referencia a las actuaciones llevadas a cabo por la
misrna en relacién a las circunstancias puestas de manifieste en este péarrafo. La
Sociedad deberd comunicar a la Intervencion General todas [as actuaciones realizadas
en relacidon a los pagos indicados.

En relacion con los Contratos de Patrocinio vy los Convenios de Colaboracién hay que
indicar que en los expedientes revisados no queda suficientemente justificada la
oportunidad v conveniencia de la no aplicacidn de los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad en la seleccion de las entidades patrocinadas o
conveniadas. Adicionalmente, debe protocolizarse la emisién de un informe realizado
por el drea correspondiente gque dé soporte interno a la justificacién presentada por la
entidad conveniada o patrocinada.

GESEM AUDITORES |NTERVENC|ON GENERAL DE LA
Y CONSULTORES/S“ L.P. [FIPUTACION PROVlNClAL DE VALENCIA
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Socio Audltor t Interventor General

arlds A, Rulz Garride Fdo.: Ricardo Camarena Gil
o

Valencia, a 11 de noviembre de 2015
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APARTADO A
Facturas libradas por la mercantil “Valencia Interactiva, S.L.”
Ne Factura Fecha ~ Descripcion Total Facturaj
20-02-13 (.Consul'to.n‘a y Asmstenf:la gn materia de tecr'\?iog{as de !a 14.377,83
informacién y comunicaciones para la Gestidn Tributaria
01-04-13 F:onsultor;’a y Amstem_:la ?n materia de tecpglog:gs de _Ia 1437783
informacidn y comunicaciones para la Gestidén Tributaria
Consultori i i i i
01-05-13 | © nsu o_ri(a v As:stenf:la e_n materia de tecp’ologl‘aws de _la 14.377,83
informacion y comunicaciones pars la Gestidn Tributaria
tor: - - — .
01-07-13 F:onsu ton.'l_a y Aststenfzra tlan materia de tEEf:IE)lOgl-aS de !a 14.377,83
informacion y comunicaciones para la Gestidn Tributaria
TOTAL (Euros) | 57.511,32
Facturas libradas por “Jose Luis Gil Navarro”
N2 Factura | Fecha Descripeidn ‘ [Total F“ac*tura“
21 26-04-13 | Desbroce de vegetacion de rfo a su paso por Sot de CheraJ 17.665,03J
23 26-04-13 | Retirads de residuos de vegetacion al vertedero 11.277,20
26 03-05-13 | Desbroce de vegetacion de rio a su paso por Sot de Chera[ 18.271,97

27 | 03-05-13 | Limpieza de arboles y cafias a lo largo del rio 13.118,82
TOTAL {Euros} 60.333,02

Facturas libradas por “Salvador Arrue Ballester”

N¢ Factura r Fecha Descripcion Total Factura
5 05-04-13 | Desbroce barranco de Chulilla. 19.965,00
6 J 12-04-13 | Desbroce barranco de Chulilla. } 16.937,58
7 09-04-13 | Retirada de cafias a lugar de acopio. Chulilla. J 13.820,62
8 09-04-13 | Sacar cafas del rio y transportar 2 lugar de acopio. Chulilﬂ 9.413,80

TOTAL {Euros) ? 60.137,00

APARTADC B

Facturas libradas por la mercantil “Benliop, S.L.”

WQ Factura | Fetha ' ‘ Descripcion . Total Factura

Proyecto de 3 pistas de padel en la Pobla de Farnals)
Massanasa y Villanueva de Castellon.

21.780,00

1/14-04 J 09-04-14

TOTAL (Euros) 21.780,00
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En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias aprobado por el Pleno de la
Corporacién en sesidon celebrada el 15 de julio de 2014, esta Intervencion General ha
elaborado sendos informes de cumplimiento de legalidad de la entidad IMELSA de los
ejercicios 2011-2012 y 2013-2014.

Terminado el plazo de alegaciones, se han emitido los informes definitivos que
se adjuntan al presente escrito. Le informo asimismo que, de conformidad en el
articulo 220.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, los mencionados
informes que incorporan las alegaciones efectuadas por el érgano auditado se han
remitido a la Presidencia de la Diputacién al objeto de que sean enviados al Pleno para
su conocimiento.

Valencia, a 11 de noviembre de 2015

 ELINTERVENTOR GENERAL

UM,

Fdo. Ricardo Camarena Gil

SR. GERENTE DE IMELSA

D. JOSEP RAMON TILLER FIBLA

Intervencio
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