DIPUTACIO DE

VALENCIA ©Gesem

auditores

IMPULSO ECONOMICO LOCAL, S.A.

Revision Cumplimiento de la Legalidad
correspondiente a las anualidades
2011y 2012

Intervencio




DIPUTACIO DE

i VALENCIA @Gesem

- auditere
iNDICE

% 1. INTRODUCCION ...oocvvrrvrreeriiaieieeeseetesntssesssssssseserbesassssssssssesessssssssssssasssssossonnenmesmasssssesees 3
- 2. CONSIDERACIONES GENERALES ........coueetirtieteneeeeeeeacesssssosseeeeseessssssssssssssssesssssssssnssssensennas 3
i 3. OBJETIVO Y ALCANCE .....eecuciteiseseieescseeessetessesassssaseeeesssesssssssssssssseastseeaeaemsemeessaseensraens 4
4. RESULTADOS DEL TRABAJD ...cuvieeineiteetcteeeceeseecmssss e e et sasestcassseeseenaeneeneansansesteseenes 4
4.1. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE GASTOS DE PERSONAL............... 4
) A) ANALISIS DE LA RETRIBUCION DEL PERSONAL .....cvvviuierieeeeseesmsssssissssssesnsssesssnsns 5
B) CONTRATACION DE PERSONAL Y RESPETC A LOS PRINCIPIOS DE SELECCION
APLICABLES .....coeeieieteseee e semastasteseesesss e sesansasbesaseneenessessessessarssnsesesessseessessassenens 7
4.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA —-..evveerierieisestressiasssssessessassassassassessssssssssessesssesemsennsnsssssssesssssessessens 8
A} NORMATIVA Y GRADO DE APLICACION ....o.evvrveeeeveveveer et sareeeseesesasssssns e snnnensnnan 8
) B) INSTRUCCIONES DE CONTRATACION. ....ccvivmruiriiriereeseeeereereesisrerresassssssssosessnsssssnnss g
i C) PERFIL DEL CONTRATANTE ....ooiiiiimiieeecniraereseeteeeeacen s e tes e rassena s s e ene e eannnnsens 10
= D) CONTRATOS FORMALIZADOS EN EL PERIODO 2011-2012.......ocvvvereeenresreeeneeeenns 10
. E) ANALISIS DE LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL PERIODO 2011-2012,
= PROCEDIMIENTO ABIERTO, NEGOCIADO Y COMPRA CENTRALIZADA ......c.ccvveveneee 10
- F} CONTRATOS MENORES {ADJUDICACION DIRECTA) v.ovvveereereeveerirereesesnssesssssenssnens 11
- 4.3. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD RELACIONADO CON CONVENIOS DE
_ COLABORACION Y CONTRATOS DE PATROCINIOS ....o.vvvrverereerrereernnmsscssssrnenesesssenees 14
= A} CONVENIOS DE COLABORACION ....ecvreeseeeeeeeiaeraeeseeeesenssnscessaseasesssssosessasensessans 14
= B} CONTRATOS DE PATROCINIO ....c..cotiuerererertiseasesseasenssssesesessesessssnssesmssasssssssansssens 16
, 4.4. CUMPLIMIENTO DISPOSICION ADICIONAL 32 LEY 15/2010 QUE MODIFICA LA LEY
3/2004, POR LA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD
et bt eSS4 SR b e n et RSSO 18
4.5. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA FISCAL Y EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL .18
s 4.6. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO 19
4.7. CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN LA NORMATIVA ESPECIFICA APLICABLE ..........19
A) CUMPLIMIENTO DE SUS FINES Y FUNCIONES ... veevviuveraeresesrssessnasassararsensessenrasaes 19
. Pagina 1

Intervencio



DIPUTACIO DE

VALENCIA @Gesem

auditores

B) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO ............... 19

C) NOMBRAMIENTO MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.........ccoeernnnane 20

4.8. TRAMITE DE ALEGACIONES ....oveoveieirrecrreaecrereesterasrssssssssssssssssassesessesasnessnsssssissssnses 20

5. CONCLUSIONES......ueiteeueesesseememeesearessessssessessastesmenseseasesaessessersersessessessarnsnnansarressesessssss 21

ANEXOS....cueeueeeeeesessessesasesessassmessemessaseesessessessessassss mantasnaseasnaseamaasesssasssssssensentensansensensensan 24
Pagina 2

Intervencio



B DIPUTACIO DE

i? VALENCIA @Gesem

_ auditores

b

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

A la Diputacién Provincial de Valencia:

1. INTRODU(.?CIL’)N

_ La Intervencion General en uso de las competencias que le atribuye la Ley Reguladora de las

= Haciendas Locales, con el cbjeto de comprobar gue el funcionamiento en el aspecto
economico-financierc de sus organismos auténomos vy de |as sociedades mercantiles de ellas
dependientes se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién
financiera ha procedido a auditar la mercantil IMPULSO ECONOMICO LOCAL, S.A. {(IMELSA), en
colaboracion con la firma de auditoria GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P. en virtud del
Decreto del Presidente n2 014146 de fecha 11 de mayo de 2015.

. Como resultado de los trabajos de control, se emite el presente informe de auditoria de
_ cumplimiento gue, realizado en base a las Normas de Control Financiere del Sector Publice,
3 Normas de Auditoria del Sector Plblico y Normas Técnicas de Auditoria, tiene el caracter de

{ definitivo.
Nof X f
b L . .. . . .
r\ | El informe provisional fue remitido a la Sociedad para que formulara las alegaciones
\ oportunas, las cuales se recibieron dentro del plazo concedido. Dichas alegaciones son

\ N analizadas en el apartado 4.8 del presente infarme y aquellas que han sido aceptadas han sido
tenidas en cuenta en el presente informe definitivo.

1| 2. CONSIDERACICONES GEMERALES

Ente Auditado: IMPULSO ECONOMICO LOCAL, 5.A. (IMELSA)

El objeto social de IMELSA viene definido en el articulo 2 de sus Estatutos, de acuerdo con la
siguiente redaccién:

“el objeto social de la entidad es la promocicn, apoyo y participacién en actividades
econGmicas, empresariales y sociales que contribuyan al desarrolio del entorno sociocecondmico

y del potencial enddgeno local, potenciando iniciativas y proyectos creadores de rigueza y
" empleo, asi como la asistencia a las Corporaciones Locales en la consecucién de este objetivo”

Entre las actividades gue realiza Imelsa, destaca el trabajo de las Brigadas Forestales en la
prevencién vy lucha contra los incendios forestales; la labor realizada por la proteccién,
conservacién y difusién de los Arboles Monumentales; la gestién de cursos de Formacién
Profesional para el Empteo; el desarrollo de programas europeos; el impulso de los municipios
de la provincia de Valencia; escuelas-taller; la promocién turistica de los Municipios, tanto de
costa como de interior a través de la marca "Valencia, Terra i Mar” y el apoyo al deporte
valenciano gracias a los patrocinios deportivos.
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La Diputacién Provincial de Valencia, como dnico accionista, es titular de la totalidad del
accionariado de la Sociedad, y es la que aporta la préctica totalidad de sus ingresos.

El Consejo de Administracidn es el érgano responsable de formular las Cuentas Anuales de la
Sociedad, de acuerdo con el marco normativo de informacién financiera aplicable a la entidad
y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo. Le
corresponde a la Junta General, como drgano supremeo de la Sociedad, la facultad de aprobar
las Cuentas Anuales de cada ejercicio.

3. OBIETIVO Y ALCANCE

El objeto del trabajo, en colaboracion con |z Intervencion General de la Diputacidn de Vatencia,
ha consistido en determinar si la mercantil IMPULSO ECONOMICO LOCAL, S.A. (IMELSA), ha
cumplido con la legalidad vigente que le resulta aplicable, con especial incidencia en las
disposiciones de cardcter especifico de la Sociedad en los dmbitos de gastos de personal, de
contratacion administrativa, de convenios de colaboracidn y contratos de patrocinio, fiscal y de
seguridad social, referidas a las anualidades 2011y 2012.

| juridico, econémice-financiero y recursos humanos ha side en tode momento completa, lo gue
\ ha facilitado la ejecucién y buena marcha de los trabajos cuyo resultado se recoge en el
presente Informe.

/
\|-\ I Hay gue destacar que la colaboracidn de los responsables y det personal de los departamentos
A |
|
\

| En el desarrollo de nuestro trabaje no se han producide limitacienes al alcance.

4. RESULTADOS DEL TRAEBAJQ
4.1. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE GASTOS DE PERSONAL

El régimen juridico del personal de la Sociedad tiene caracter laboral, siéndoles de aplicacidn la
legiskacidn laboral Estatuto de los Trabajadores y el Convenio Colective propio.

Dado que el trabajo de revision comprende los ejercicios 2011 y 2012, corresponde a cada una
de estas anualidades la vigencia de un Ceonvenio Colectivo distinte. Durante la anualidad
verificada 2011, ha regido el Ill Convenio Celectivo Imelsa {2008-2011), y para el gjercicio 2012
la normativa en vigor ha sido el IV Convenio Colectivo Imelsa {2012-2014}, con las
peculiaridades y diferencias que han regido amhos Convenios.

En Imelsa se distinguen claramente dos colectivos diferenciados, personal de Brigadas
Forestales y personal de Administracidon y Oficinas, con regulacién convencicnal separada v
con adscripcidn a partidas presupuestarias diferentes.
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La seleccién de nédminas se ha realizado, por tanto, sobre personal de ambos colectivos y de
diferentes categorias laborales.

A) ANALISIS DE LA RETRIBUCION DEL PERSONAL

La plantilla de personal al servicio de la Sociedad durante el ejercicio 2011 y 2012 se identifica
en el siguiente cuadro:

Ejercicio 20611 Ejercicie 2012
Directivos Laborai Directivos Laboral
N2 Efectivos 1 754 1 560
Total Retribuciones £9.000 € 13.939.416 € 59.030€ 10.577.826 €
-cuadro 1-

Eetribuciones bdsicas: Hemos verificado que para el nivel salarial de cada empleado, los

diferentes conceptos retributivos satisfechos son conformes con los establecidos en el
Convenio Colectivo vigenie gue los regulan, y con las tablas salariales aprobadas, asi como el
cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de seguridad social. Para ello se han
comprobado los siguientes aspectos:

s Los conceptos retributivos incluidos en la hoja de salaric son acordes a los
aprobados.

o Eltipo de IRPF aplicado al empleado es correcto, en funcidon de la situacion familiar
declarada.

e El porcentaje de Seguridad Social aplicado es correcto.

e Lla prorrata de aguellas retribuciones con devengo superior al mes ([pagas
extraordinarias) se ha calculado correctamente.

e El trabajador se encuentra incluido en los seguros sociales {modelo TC2) del mes
correspendiente.

s El importe liguido de la némina segun el recibo de salaries, es coincidente con el
especificado en el resumen de ndminas.

Durante el desarrollo del trabajo se han puesto de manifiesto, las siguientes incidencias:

e  Segin el Convenio Colectivo de Imelsa (en adelante el Convenio), los trabajadores
comprendidos en el departamento de administracién y oficinas, en atencién a las
funciones que desarrollen, y de acuerdo con los factores de encuadramienio que se
especifican en el Convenio, serdn clasificados en grupos profesionales {(Grupo | a
Grupo V). Con dicha clasificacion profesional se pretende alcanzar una estructura
profesional que se corresponda con las necesidades de Imelsa en el desarrollo de sus
actividades.

Durante nuestra prueba de verificacidn, hemos podido comprobar que existe
personal de este departamento ne adscrito a la clasificacidn recogida en el Convenio.
El motivo, segiin las manifestaciones de la responsable del departamento de

Pagina 5

Intervencio




DIPUTACIO DE

VALENCIA @Gesem

Recursos Humanos, fue la negativa de algunos de estos empleados a su adhesién,
presentande una reclamacién al respecto que, a fecha de nuestro trabajo, no se ha
resuelto. De este modc se sigue manteniendo la categoria profesional que
ostentaban antes de la aplicacion del Convenio (por ejemplo, auxiliar administrativo,
en lugar de Grupo V) vy, por tanto, los conceptos e importes salariales que aparecen
en nomina para el personal no reclasificade (ya gue se siguen aplicando los
establecidos en el Convenio de Empresas de Ingenieria y Oficinas de Estudios
Técnicos)ne se corresponden con los estipulados en el Convenio y tablas salariales,
para los que serian su equivalencia en funcién de las caracteristicas del puesto de
trabajo que desempefian.

Por otra parte, hay que indicar que para aquel personal que se adscribié al Convenic
propic, se procedid a convalidar las categorias y las retribuciones gue se venian
percibiendo, con la nueva clasificacién profesional definida en éste. Para llevar a cabo
dicho proceso, se crearon nuevos conceptos salariales, como el "complemento base”
y el "complemento remanente" en sustitucion de los antiguos.

Una incidencia puesta de manifiesto viene determinada porque en el Convenio, a
pesar de gue constan definidos los distintos conceptos retributivos a aplicar tanto
para el personal de Brigadas, como para el de Oficinas y Administracidn, las tablas
salariales que se aplican a este Ultimo celectivo, solamente recogen un Unico
concepto, que es el Salario Base, no viene regulado, en consecuencia, ningune del
resto de los conceptos establecides en el Cenvenio {complemento personal y
complemento puesto de trabajo), lo que deja a la arbitrariedad del contratante fijar
su importe. De hecho se trata de percepciones que el empleado recibe en funcién de
las caracteristicas del pueste de trabajo, hasta completar el salario pactado con la
Direccion.

Las retribuciones salariales satisfechas en 2011, recogen un incremento del 3% sobre
los conceptos salariales del afio anterior, lo que contraviene lo dispuesto en fos
apartados dos y nueve del articulo 22 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011, donde se determina que las
retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar
ningln incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2010, quedando
inaplicables las cldusulas de los acuerdos o convenios gue impliquen crecimientos
retributivos.

En lo que se refiere a la anualidad de 2012, y debido a la importante reduccién del
presupuesto asignado por la Diputacién de Valencia a imelsa, ésta decidid ajustar sus
costes de personal de manera proporcional a la reduccion de jernada.

Los acuerdos adoptados fueron:

— En el colectivo de brigadas reduccidn salarial de un 18,42% lineal sobre el
salario global anual percibido efectivamente por los trabajadores por todos
los conceptos. Se pacta una reduccién proporcional de la jornada efectiva de
trabajo anual.
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— En el colectivo de oficinas y administracion, la reduccidn salarial se fija en un
10% lineal sobre el salario global anual percibido efectivamente por los
trabajadores por todos los conceptos. Se pacta una reduccién de la jornada
efectiva de trabajo anual, que sera de 35 horas semanales.

Las recomendaciones surgidas tras el analisis efectuado son las siguientes:

Recomendaciones

- Para la totalidad del personal que integra la plantilla de Imelsa, debe homologarse vy
adecuarse las condiciones de clasificacidn profesional y salario al Convenio Colectivo
vigente de acuerdo con lo establecido en su articulo 64.

- Lastablas salariales que se toman como referencia para aplicar las retribuciones al personal
de Oficinas y Administracién, deben detallar y cuantificar el importe de todos los
complementos salariales que estan reconocidos en el Convenio para cada categoria
profesional, evitando de esta manera la discrecionalidad en la cuantificacidn de aquellos
complementos que obedecen a mejoras voluntarias.

WA { - Imelsa deberia elaborar en un documento el importe de la Masa Salarial, en el que quede
M‘s. ".IJIH desglosado la retribucién de cada uno de los puestos, conforme a la politica de gestidn de
v RRHH interna de la entidad, se establezca una prevision de los salarios a devengar en el
l'.\ill ejercicio para cada puesto de trabajo y, en el que se indiguen y argumenten las
'.I! ".} modificaciones retributivas pata los puestos de trabajo de la Entidad. Dicho documento
[\ deberia ser objeto de |a correspondiente autorizacién y aprobacion formal por parte de la
| {' Diputacién.
lI|I II
v B) CONTRATACION DE PERSONAL Y RESPETO A LOS PRINCIPIOS DE SELECCION APLICABLES

De acuerdo con los datos facilitados por el departamento de Recursos Humanos, el
movimiento de la plantilla de trabajadores de Imelsa durante los ejercicios 2011 y 2012 ha sido

el siguiente:
Ano Altas Bajas
2011 62(*) <150>
2012 18 <42>
-cUadro 2-

(*) Incluye 39 altas de alumnos en distintos cursas de formocién ¢ escuelos toller.

De acuerdo con la informacion obtenida, el detalle de las bajas laborales, tiene la clasificacion
gue mostramos en el siguiente cuadro:

AR Fin curso formacién | Fin contrato por jubilacién | Despide Ciras Total
ne fescuela taller cbra ¢ servicio P causas {¥*) | bajas

2011 135 15 12 20 4 150

2012 20 7 £} 6 0 42

-cuadro 3-
{**) El aportado de “Otras cousas” incluye bajas por fallecimiento y excedencios por cuidados
fomiliares.
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Por ser Imeisa una sociedad mercantil integrante del sector pablico, le son de aplicacion
determinados principios generales sohre los empleados publicos contenidos en la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico —EBEP—, en concreto, la disposicién
adicional primera contiene una serie de precisiones sobre aplicacion a su personal de normas
de derecho publico administrativo.

En lo que respecta al acceso al empleo seglin el articulo 55 del EBEP, deberan respetarse en los
procedimientos de seleccién los principics constitucionales de igualdad, mérito, capacidad vy el
resto de los principios recogidos en ef mencionado precepto.

Del andlisis de las altas seleccionadas se ha puesto de manifiesto que en |z mayoria de los
casos analizados, la contratacidn se ha realizado sin que se hayan atendido los principics
rectores de acceso al empleo pihlico.

Por otra parte hay que indicar que respecte a las altas producidas no se ha tenido en cuenta lo
previsto en el articulo 22 de la Ley 39/2010 de Presupuestos Generales del Estado para el afic
, 2011 vy de ia Ley 2/2012 de Presupuestos Generales del Estado para el 2fio 2012, donde se

\( determina que, en el caso del gjercicio 2011,ei nimero total de plazas de nuevo ingreso serd
igual al 10 por ciento de |z tasa de reposicion de efectivos v si se trata del ejercicio 2012, no

)

!
————
-:/
=

A (| podran contratar a nuevo personal con ciertas excepciones que en el caso que nos ccupa no se
W
. {1 cumplen.
\ A
~ Al
~ \ Por lo que respecta a las bajas analizadas que han llevado asociado contraprestacion

_ econdmica, se ha comprobado si las indemnizaciones satisfechas se adeclan, por una parte, a
- lo establecido en Convenio en el caso de bajas anticipadas, o a la normativa laboral si se trata
_ de despidos. El analisis efectuado ha sido de conformidad. No obstante lo anterior, hay que
_ indicar que para las 14 bajas analizadas,3 de elias se corresponden con desgidos iniciados por
- motivos disciplinarios o por causas econdémicas y productivas, en base a ello la indemnizacidn
- inicial propuesta fue [a estipulada en la nermativa, que se corresponde con 20 dias de salario
- r afio trabajado, con posterioridad se pactd con los trabajadores afectados la calificacion del

- ’\\ despido como "no procedente”, lo que supuso que la indemnizacidn pagada se incrementara.
"

- 4.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

- A) NORMATIVA Y GRADO DE APLICACION

Imelsa es una empresa participada integramente por la Diputacién Provincial de Valencia,
tiene come objetivo principal la promocién, apoyo y participacién en actividades econdmicas,
ernpresariales y sociales gue contribuyan al desarrollo socic-econdmico de los municipios de la
provincia de Valencia.

El régimen de contratacién aplicable a imelsa es el correspondiente a los poderes
Adjudicadores que no son Administracién Publica, definidos en el articulo 3.3 del Texto
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Refundido de Ja Ley de Contratos del Sector Publico {TRLCSP), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y con anterioridad al 16 de noviembre de 2011, segin
ef artlcule 3.3 de la Ley 30/2007, de 30 d= octubre de Contratos del Sector Plblico {LCSF).

Ello supone que en la preparacidn de los coniratos, Imelsa debera seguir las reglas establecidas
- en el articulo 137 del TRLCSP o en el articulo 121 de {a LCSP, en tanto que en la adjudicacidn de
los contratos se aplicara lo estipulado en el articulo 190 TRLCSP o en el articule 174 de la LCSP,
para los contratos sujetos a regulacién armonizada, y en el articulo 181 TRLCSP ¢ en el articulo
175 de [z LCSP, para los contratos no sujetos a regulacién armonizada.

. Todo ello con independencia de ias reglas generales establecidas en las mencionadas Leyes
- gue son aplicables 2 1z globalidad del sector pablico.

Por otra parte, la Sociedad es medic propio instrumental y servicio técnice de ta Diputacion
Provincial de Valencia y de los Organismos Auténomos dependientes de la misma. En
consecuencia, dichas Administraciones podran conferirle las encomiendas o encargos de
gestidn previstas en el articulo 4.1 letra n) y conforme al articulo 24.6 del TRLCSP y de la LCSP
para la realizacién de cbras, servicios o suministros y cualesquiera actividades o trabajos

-\.{\. incluidos dentro de su objeto social, que serédn de ejecucién obligatoria para la Sociedad, segin
| \/ los términos de los encargos y los mandatos de ia actuacion que se le encomiende. Lo que en

— K

AN ningdn casc podrd suponer el ejercicic de potestades administrativas.

B) INSTRUCCIONES DE CONTRATACION

Ef 29 de abril de 2008 el Conse]o de Administracién de imelsa aprobd, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 175 de de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre de Contratos del Sector Pablico
{LCSP), unas Instrucciones Internas de Contratacidn (IIC) de obligado cumplimiento interno,
por las que se regulan los procedimientcs de contratacidn para los contratos no sujetos a
regulacidn armonizada, las cuales han sido adaptadas con posterioridad al amparo de lo
establecido en el actual Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico{TRLCSP).

La revisidn de las instrucciones de Contratacién ha puesto de manifiesto que se adecuan, en
general, al texto normativo que las regula, no obstante se formula la siguiente recomendacidn:

Recomendacian:

- El procedimiento de adjudicacién directa se establece para aguellos contratos menores en
su distinta tipologia (obras, servicios y suministros) cuya cuantia no supere los 50.000 euros
v la duracidén no sea superior al afio (arts. 28.2.c. y 42 de las lIC). En este sentido dada la
gran cantidad de contrataciones que se realizan bajo esta modalidad, y con el fin de
optimizar la gestién econémica y facilitar la concurrencia de terceros seria conveniente
adaptarlas a las cuantias establecidas en el articulo 138.3 del TRLCSP o en el articulo 122 de
la LCSP, estableciéndose como contrato menor aquellos con un importe inferior a 18.000
euros, cuando se trate de ofros contratos distintos del de obras, en consonancia con lo
regulado para el sector administracidon publica.
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C} PERFIL DEL CONTRATANTE

- Se ha comprobado que de acuerdo con lo previsto en el articulo $3 del TRLCSP (articulo 42 de
- fa LCSP), v con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacidn relativa a
- su actividad contractual, Imelsa difunde su perfil del contratante a través de su propia pagina
- web.

Recomendacion:

- - Conlafinalidad de mejorar ja transparenciz y &l acceso pubiico a la informacién relativa a la
- actividad contractual, el vinculo del perfil del contratante que se encuentra ubicado en Ja

web institucional de la sociedad, deberia contar con un enlace directo que le permitiese su
- Inclusién en la Plataforma de Contratacidn de la Generalitat.

D} CONTRATOS FORMALIZADGS EN EL PERIODOQ 2031-2012

_ De acuerdo con la informacion facilitada por el Departamento Juridico, se ha elaborado el
siguiente cuadro, en el gue se indica el niimero e importe de los contrates formalizados en

Y / 2011 y 2012, detallados por tipos vy procedimientos de adjudicacion (importes expresados en
,\ euros), sin considerar i0s contratos de patrocinio, convenios de colaboracién y contratos
. A menores:
~ s Afo 'F'ﬁpol de c.‘qntra"ao ] Procedimiento de | importe de zdjudicacién ] Nimero de
- ‘ adjudicacion agregado [IVA excluido} contratos
- i 2011 SERVICIOS PA 208.399 2
) \‘%\Q i SUMINISTROS C.C. 1.258.60:‘ 1
ki 2012 SERVICIOS PA 658.700 2
' - | PNeP 1 128.545 l 2
~cuadro 4-
- PA Procedimienta Abierto
- PNCP Procedimiento Negociado con Publicidad

: Q\ PN5SP Procedimiento Negociado sin Publicidad
L
- X/ cC Compra Centralizada

- E} AMALISIS DE LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL PERIODO 2011-2012,
’ PROCEDIMIENTO ABIERTO, NEGOCIADO Y COMPRA CENTRALIZADA

Hemos analizado el cumplimiento por parte de Imelsa del procedimiento de contratacion
establecido mediante [a revision de un total de 4 contrataciones, muestra que representa la
practica totalidad del volumen relativo a ia contratacién mayor de los dos ejercicios objeto de
cantrol.

£l {rabajo realizado ha consistide basicamente en comprobar que la tramitacién de los
contratos se ajusta a la normativa aplicable, incluyendo fas instrucciones internas, en las
distintas fases de preparacion, seleccidn del contratista y adjudicacién, cumplimiento y
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extincidn del contrato, asi como la justificacidn, en su caso, de fa documentacion acreditativa,
asi como la adecuada contabilizacién del gzsto.

Para el desarrollo del trabajo, hemos procedido al andlisis y revision de los siguientes
expedientes de contratacidn adjudicados durante los ejercicios 2011y 2012.

- L . ' o Importe
- Cadigo o Objeto Tigo <)

Adjudicacidn {
- Trabajos de mantenimiento catastral hasta el 31/12/11 de los
- 5/11 rmunicipios incluidos en el Convenio suscrito entra [a Diputacidn p.A. 124,200
- yla DGC
- 6/11 Adquisicién de vehiculos para las Brigadas Forestales de IMELSA C.C 1.258.600
- Trabajos de mantenimiento catastral de los municipios incluidos
4/12 . X N ; P.A. £30.000
— en el Convenio suscrito entre [a Diputacién de Valencia y fa DGC.
_ /12 Trabajos asociadas a la gjecucién de cartografia 1:5000 de un ONCE
minime de 200.000 hectdreas de Iz Provincia de Valencia. NC 82.645
~cuadro 5-
-\ Por lo que respecta a los expedienies de contratacion analizados y como resultado de (a
- revision efectuada, a continuacidn indicamos las observaciones mas significativas puestas de
- / manifiesto:
h J\ o Para los procedimientos abiertos, como norma general se ha observado que constan
- .d definidos por el servicio promotor los criterios de adjudicacidn, si bien no queda
- 4i suficientemente justificada la eleccidon de los mismaos, de acuerdo con lo previsto en el
- \ | articulo 109.4 del TRLCSP (articulo $3.4 de la LCSP).

~ ! o Respecto a la determinacidn del precio de los contratos, el servicio promotor no
. justifica, en todos los casos analizados, los criterios que han llevado a determinar e!
- precio del contrato, segln lo recogido en ef articulo 87.1 del TRLCSP (articulo 75.1 de la
- LCSP). '

F) CONTRATOS MENORES (ADJUDICACION DIRECTA)

El procedimiento de adjudicacién directa viene regulado en los articulos 38.2.c y 42 de las
nstrucciones internas de Contratacién, en las que se determina que tiene la consideracion de
contrato menor aquellos cuya cuaniia no exceda de 50.000 euros (para cualquier tipo de
contrato}, ni ser superior a un afic, siendo exigible la factura y cualquier docurmentacién que
pueda requerirse.

Hay que indicar que fa Sociedad no tiene predefinido ni establecido ningdn procedimiento para
tramitar adjudicaciones de contratos menores.

-~ De acuerdo con la informacion obtenida, el importe de |a contratacidn directa ha ascendido en
- 2011 a 6.364 miles de euros y 3.822 miles de euros en 2012, Destaca, por tanto, el elevado
nimero de las contrataciones realizadas bajo esta modalidad, frente al adjudicado mediante
procedimiento negociado o abierto en los dos ejercicios analizados.
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El trabajo realizado ha consistido basicamente en comprobar si ha habido fraccionamiento en
el ohjeto de! contrato, tal y como determina en el articulo 85.2 del TRLCSP (articulo 74.2 de la
LCSP). para ello hemos analizade aquellos proveedores gue acumulan un mayor importe
contratade, comprobando el concepto y descripcion por el cual han facturade.

En el proceso de analisis se ha puesto de manifiesto que en algunos proveedores la facturacién
totalizada durante 2011 y 2012 supera los limites del procedimiento menor, v para los que la
Sociedad no realiza un control de gasto ya que no se dispone de un control transversal
operativo, funcional o por departamentos, gue permita agrupar los suministros y servicios
homogéneos de todas sus unidades, 2 identifigue qué suministros o servicios superan los
limites establecidos en [as lIC. De igual forma, se ha comprohado que en la tramitacidn de los
contratos menores, Imelsa no centraliza todos los contratos con una numeracion Unica para
toda la Entidad, circunstancia que dificulta un control efectivo de todos los gastos que se
realizan durante el ejercicio.

De acuerdo con lo manifestado anteriormente, en el siguiente cuadre mostramos aigunas

prestaciones de servicios y suministros recibidos gue obedecen a facturas cuyo objeio es el

mismo o altamente similar y cuyos Importes acumulados superan los limites para ser
| @3 considerados como contratos menores, segin lo recogido en el art. 38.2.¢ de las lIC, v que
\\

debieran haber seguido un procedimiento de licitacién ajustado a los principios de publicidad y
concurrencia, importe en euros:

Importe facturado
Descripcién del Objeto {IVA excluido)

Afo 2011 | Ane 2012

Honorarios por la direccidn de obras de instalacién de césped artificial en
diversos campos de futbol 11, construccion de varias piscinas cubiestas y| 476.365 —
pistas de padel en distintas localidades.

Honorarios por la redaccidn de informes previos pars [a construccion de
instalaciones deportivas.

- §99.943

-cuadro 6-

Por otra parte, tras el anélisis llevado a cabo queremos poner de manifiesto las siguientes
incidencias:

- En relacidn con los honorarios de direccién de obra de las piscinas cubiertas de dos
municipios, hemos comprobado que los mismos conceptos constan duplicados, siendo
facturados Integramente por dos sociedades diferentes, alcanzando el importe total
facturado por cada una de ellas & 56.364,47 euros (IVA incluido). Hemos verificado
asimismo gue solamente en las facturas de una de las dos sociedades consta acraditado el
trabajo realizado y e! visto bueno del técnico responsable. Las facturas que han sido
liguidadas sin gue conste la conformidad de la prestacidon del servicio ni la adecuada
acreditacidn del servicio realizado se detalian en el Anexo | adjunto.
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De igual forma, en relacidén con los honorarios de direccién de obra de dos campos de
fatbol 11 y de una pista de padel de tres municipios distintos, hemos comprobado que los
mismos conceptos constan duplicados, siendo facturados integramente por dos sociedades
diferentes, alcanzando el importe total facturado por cada una de ellas 2 52.421,50 euros
(IVA incluide). En la misma linea que lo comentado en el parrafo anterior, hemos
comprobado que solamente las facturas de una de las dos sociedades cuentan con el visto
bueno del técnico responsable v de la documentacidn soporte que {a justifica. El detalle de
las facturas gue han sido liquidadas sin que conste la conformidad de la prestacién del
servicio ni la adecuada acreditacién del mismo se muestran en el Anexo |l adjunto.

Adicionalmente hemos revisado para los gjercicios znalizados |a totalidad de las facturas
emitidas por las dos sociedades a las que nos referimos en los parrafos anteriores, sin haber
detectado incidencias adicionales a las ya expuestas.En aquellas facturas en Jas que no
constaba la conformidad del técnico respansable, se ha emitido informe por el mismo en el
que concluye que los frabajos se han efectuado y que consta la documentacidn soporte que
los justifica. Como aspecto a destacar, hemos de indicar que ambas mercantiles tienen una
relacién de vinculacién, ya que en ambos casos el resps-ansable que suscribe las facturas
(con condicién de administrador} es el mismo.

Recomendaciones:

Se recomienda la implantacién de una aplicacidn informatica para el registro de aquellos
expedientes relacionados con la contratacién menor, a los que se le asigne una clave
especifica, que permita emitir informes vy listados de gestidn parametrizados por conceptos,
naturaleza, volumen acumulado por tercero, etc. Esa misma herramienta debe servir para
gestionar los importes de cada suminisiro o servicio recibido para asegurarse que su
contratacidn se efectla conforme alas lIC.

Dehen adoptarse medidas que impidan el fracclonamiento en la contratacién, de manera
que para aquellas prestaciones de menor cuantia gue se vienen realizando de forma
periddica con un mismo proveedor y/o que cbedecen trabajos o servicios que son similares
por haber coincidencia de los elementos esenciales, debe unificarse la tramitacién
utilizando para ello el cauce procedimental oporiuno, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 138 del TRLCSP.

En el mismo sentido serfa recomendable atendiendo a las necesidades propias de la
actividad, la racionalizacién de la contratacién efectuada, para aquellos servicios y
suministros que se utilizan de forma recurrente {combustible, reparaciones de vehiculos,
montaje de eventos, etc.) mediante la elaboracidn por ejemplo, de acuerdos marco que
fijen precios unitarios de referencia, de modo que permita a la Sociedad tomar decisiones
econdmicas mas ventajosas, siempre y cuando que la competencia no se vea obstaculizada,
restringida o falseada.

La totalidad de las facturas registradas por la sociedad dehen ser verificadas y aprobadas
por el servicio que las ha promovido, dando asi conformidad al gasto ejecutado de acuerde
con la solicitud o peticidn efectuada. Parz el caso de aguellas facturas que hayan sido
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promovidas por el Director Gerente, seria recomendable que un técnico responsable,
validara la correcta prestacidn del servicio o la adecuada adquisician de bienes, de acuerdo
con la solicitud inicial, sin que se proceda al registro contable de aquellas facturas que no
figuren conformadas.

;i‘_W{\S\‘li':_n='||l‘\|‘;))‘\,),7.|

4.3, CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD RELACIONADO CON CONVENIOS DE COLABORACION
Y CONTRATO_S DE PATROCINIOS

Imelsa, de acuerdo con los presupuestos anuales aprobados por lunta General Extraordinaria
. (Pleno de la Diputacion de Vaiencia), que se integran a su vez, dentro del Presupuesto General
de la Diputacidn de Valencia, en virtud de las dotaciones Presupuestarias anuales a la partida
' ' 011 322 11 449 02 DEPORTES, denominada “APORTACIGN A SOCIEDADES PROVINCIALES
TURISMO-DEPORTES” v, en coordinacidon con el Area de Juventud-Turismo-Deportes de la
. Diputacidn de Valencia, viene apoyando a entidades de distinta naturaleza con aportaciones
- econdmicas a cambio de la divulgacion y promocidn de la marca figurativa "Valencia, Terra |
- Mar-Diputacié de Valencia™ {(VIMDYV). Para ello se formalizan contratos de patrocinio v
- \I[\/ convenios de colaboracion empresarial que persiguen elinterés general.

A} CONVENIOS DE COLABORACION

) ‘\\; Coma se ha comentado, dentro del Presupuesto de imelsa se encuentran los objetivos vy

' \)\ acciones a desarrollar v que consisten, entre otros, en la firma de convenios con entidades sin

i \)\} dnimo de lucro para ayudarles econdmicamente y colaborar en actividades deportivas

) (acordes a2 sus fines estatutarios) y que estan encaminados al desarrollo y promaocién del

) deporte valenciano y de los recursas turisiicos de la Provincia de Valencia a cambio de la
promocién y difusion de la marca “Valencia, Terra i Mor-Diputocié de Valencia”.

Los citados convenios no se corresponden can ninguna linea especifica de ayuda, sino que se
rwancian con cargo a la partida presupuestaria anteriormente mencionada que recibe Imelsa
A

S, anualmente para su funcionamiento.

De acuerdo con la informacion facilitada, a continuacidn se muesiran los convenios de

colaboracidn formalizados en 2011y 2012:

Afio Tipo de contrato

Importe Nimero de
(IVA.excluido) | convenios

2012 |CONVENIOS COLABORACION 1.233.335 5

~cyadre 7-

L2011 CONVENIOQS COLABORACION

683.070 2 \
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Se ha seleccionado una muestra representativa del 62% del total, con el siguiente desglose:

th,

2 2-VTMDV-12 441.028,80 2012

"B 26-VTMDV-11 193.038,00 2011
9VTMDV-12 558.306,00 2012
~cuadro 8-
, Ef trabajo en esta area se ha centrado en la revision del cumplimiento de los siguientes
aspectos:
s e Que el objeto del Convenic es |z consecucidn de actividades, actes o eventos que se
54 enmarcan dentro de las lineas de actuacidn generales establecidas en Imelsa.

e (Que la entidad conveniada es alguna de las previstas en el artfculo 16 de |a Ley
45/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de incentivos al
mecenazgo.

s Laformalizacién de un documento regulador, el propio Convenio de Colaboracién, que
establezca las obligaciones y derechos de las partes integrantes del mismo.

i ¢ Lla adecuacién del gasto derivado del Convenio Colaboracidn, con el registro contable
- realizado.

* la existencia de facturas o documentos sustitutivos que justifiquen las obligaciones
dimanantes de los acuerdos firmados y la justificacidn documental de las acciones
conveniadas.

sl La revisién de la documentacidn efectuada, ha puesto de manifiesto que en general, pueden
considerarse adecuadamente justificados y cumplen las condiciones del convenio.

Recomendaciones:

- La suscripcién de convenios de colaboracidn debe tener cardcter excepcional, acreditando
en el expediente las razones de interés general, social o econdmico, entre otras, que
dificultan su convocatoria puablica por ello, la firma de convenios que instrumentan la
concesion de ayudas debe tener cardcter restrictivo, de tal forma que sélo se pueda
recurrir a su suscripcidn en la medida que se justifique su oportunidad y conveniencia.

- Debe crearse un registro que gestione el control de las entidades solicitantes y crear una
Ly base de datos que muestre informacion histdrica acerca de quiénes han sido los
i beneficiarios de las ayudas y los importes percibidos, de manera que facilite la firma de
G convenios con aguellas entidades que presentan un déficit en |la obtencidén de estas
ayudas.
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- En la misma linea que lo descrita en el parrafo anterior, creemos conveniente la creacion

de un plan estratégico can caracter previo a la concesion de estas ayudas, que fije y
= determine los criterios preponderantes a [a hora de otorgar estas ayudas, como pueden
ser los de repercusion medidtica, nivel de profesionalidad, poblacion afectada,
estableciendo escatas econémicas en funcion de la baremacion asignada, de manera que

evite en lo posible la subjetividad en ia concesion de estas ayudas y en los importes
atorgados.

- Debe protocolizarse la emisién de un informe realizado por el drea correspondiente que dé
= soporte interno a la justificacién presentada por la entidad conveniada.

' B) CONTRATOS DE PATROCINIO

Como se ha mencionado la Diputacién Provincial de Valencia tiene encomendado a Imelsa,
entre otras asuntos, la gestién de los contratos relacionados con la marca figurativa "Valencia,
. Terra i Mar-Diputacié de Valencia®, identificada con los dmbitos deportivos v turlsticos. Dicha
» marca, en sus diferentes clases, estd registrada en la Oficina Espafola de Patentes y Marcas a
nombre de |a Diputacién Provincial de Valencia, la cual se renueva periddicamente en
cumplimiento de la legislacion vigente.

Imelsa, de acuerdo con la dotacién presupuestaria anual y, en coordinacién con el Area de
luventud-Turismo-Deportes de la Diputacién de Valencia, viene apoyando con aportaciones
econdémicas a cambio de la divulgacién y promocidon de la marca "Valencia, Terra i Mar-
Diputecio de Valencia” mediante las siguientes actuaciones:

¢ Eventds y campeonatos de indole deportivo y/o cultural, mediante acuerdos de
patrocinio con clubes, asociaciones, sociedades, etc.

¢ Programas de televisidn y radio con contenidos referidos a temas y actos culturales y
sociales de los municipics de [a provincia de Valencia, mediante acuerdos de patrocinio
y/o de difusién publicitaria.

El contrato de Patrocinio, tiene naturaleza privada de los previstos en el articulo 20.2 del
FRLCSP {mismo articulo de la LCSP) y se rige, en cuanto a su preparacién y adjudicacion
(principios de publicidad, concurrencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacidn} por
) dicho texio normativo, y en cuanto a sus efectos y extincidn por el derecho privado

caracterizandolo como un contrato oneroso, bilateral y conmutativo, que se hasa en la
existencia de obligaciones ciertas y equivalentes para ambas partes.

De acuerdo con |a informacién facilitada, se han formalizado 58 contrates de patrocinio (29 en
2011 y 29 en 2012} por importe conjunto de 2.599.817 euros que conlievan asociada una
contraprestacién econémica, destacan por su ndmero e importe los relacienados con fas
entidades deportivas, comunicacion y sociales, siendo el detalle el siguiente:
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- . i | Importe de adjudicacion \Namero de
Afo Tipo de contrato
] agregado {IVA exciuido} contratos
2011 CONTRATOS DE PATROCINIO 1.460.861 29
2012 CONTRATOS DE PATROCINIO 1.138.955 29
- cuadre 5-

Los patrocinios analizados han side los siguientes:

CODIGC | IMPORTE({€) VIGENCIA
4-VTMDV-11 50.847,46 2011
17-VTMDV-11 169.491,53 2011
23-VTMDV-11 42.372,88 2011
27-VTMDV-11 £0.000,00 2011
12-VTMDV-12 320.000,00 2012
6-VTMDYV-12 55.322,03 2012
17-VTMDV-12 25.423,73 2012
-cuadre 10-

A partir de la muestra seleccionada se han comprobado los siguientes zspectos:
e Existe una sclicitud presentada por el patrocinado.
e El contrato de Patrocinio.
¢ La existencia de un certificado gue acredite |a suficiencia del crédite para su ejecucion.

e Certificados de estar al corriente con las obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social.

¢ Documentacién justificativa gue acredita la publicidad efectuada por el Patrocinado y
conformidad por parte del Patrocinador.
h o Factura soporte equivalente al importe patrocinado.
k S
w Tras el andlisis realizado se ha constatado que en general |2 decumentacidn que obra en los

expedientes se encuentra adecuadamente organizada vy clasificada lo que ha facilitade nuestra
labor de verificacidn.

Como observacién manifestar que en los expedientes analizados no queda suficientemente

justificada la oportunidad y conveniencia de la no aplicacién de los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad en la seleccidn de las entidades patrocinadas.
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Recomendaciones:

- Para aguellos contratos cuyo objeto consistz en la realizacidn de actividades promocionales
se recomienda gue en [a memoria justificétiva de las acciones |levadas a cabo, conste de
forma explicita y detallada las actividades realizadas. También se recomienda que se evalle
el impacto y los logros alcanzados mediante las actuaciones derivadas de estas
contrataciones.

- En relacién con el precio del patrocinio, entendido éste como la aportacién que los
patrocinadores hacen en funcién de las necesidades de financiacion del objeto patrocinado,
2 la hora de establecer dicho valor, la entidad deberia establecer mecanismos indicadores,
sobre rendimiento y eficiencia de ios recursos aportados, para que la propuesta sea lo
suficientermente competitiva como para ser valorada y contemplada. En este apartado
habria gue tener en cuenta la recomendacién expuesta para los Convenios de
Colaboracidn, a [a hora de fijar los criterios ponderables para la seleccion de candidatos,
como son los de audiencia (tanto desde un plano cuantitativo como cualitativo),repercusién
medidtica, alcance y cobertura geografica, y prestaciones tangibles.
\\[\.\ I|'
A 4.4, CUMPLIMIENTG DISPOSICION ADICIONAL 32 LEY 15/2010 QUE MODIFICA LA LEY

| 3/2004, POR LA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD

De acuerdo con lo previsto en la Disposicidn Adicional Tercera de la Ley 15/2010, de 5 de julio,
de modificacidn de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por Ia gue se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, las sociedades deberdn publicar de
forma expresa las informaciones sobre plazos de pago a sus proveedores en la Memoria de sus
cuentas anuales.

A este respecto, segin la informacidn contenida en la memoria de las Cuentas Anuales,
durante los ejercicios 2011 y 2012 se han realizado pagos a acreedares v proveedores por
operaciones comerciales por importe total de 8.505 miles de euros y 4.954 miles de euros
respectivamenie. Para el gjercicio 2031 el 89,7% de los pagos rezlizados se han efectuzdo

/\ R < dentro del plazo maximo legal, siendo el 7% el porcentaje correspondiente al ejercicio 2012.

3 Indicar que de acuerdo con lo previsto en la Disposicion Adicional Transitoria Segunda de la
citada Ley 315/2010, el plazo maximo legal previsto para 2011 y 2012 serd de 85 dias y 75 dias
respectivamente.

4.5. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA FISCAL Y EN MATE_RiA DE SEGURIDAD SQC_IAL

En la revisidn efectuada sobre el cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de
seguridad social, no se han detectado incidencias. 5in embargo cabe indicar que en fecha 15 de
enero de 2015, |la Dependencia Regional de Inspeccidén de Valencia comunico el inicio de
actuaciones de comprobacién & investigacion en relacién con los conceptos de Impuesto sobre
Sociedades e Impuesto sabre el Valor Afizdido para los ejercicios de 2010 a 2013.
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Durante los ejercicios 2011 y 2012, la Sociedad no ha suscrito ni formalizado ninguna
operacidn de endeudamienta con entidades financieras.

= 4.7. CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO

il B i

LA NORMATIVA ESPEC(FlCA APLlCABLE

re T

En relacién con este apartade a continuacion enumeramos aguelios aspectos que por su
relevancia hemos considerado objeto de comprobacién:

A) CUMPLIMIENTO DE SUS FINES Y FUNCIONES

Del trabajo realizado no se desprende ninguna circunstancia que nos indigue gue la Sociedad
no esté cumpliendo con los fines previstos en su ohjeto social que se define en el articule 2 de

- sus Estatutos y que detallamos en el punto 2 de este informe.

= B) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

| L= e CONSEJO DE ADMINISTRACION:

- En el primer aparatado del articulo 21 de los Estatutos de fmelsa, se determina

gue el Consejo de Administracion se reunird siempre que lo convogue su
- Presidente, bien por propia iniciativa de éste, hien cuando lo solicite, al menos
; una tercera parte de sus miembros y, perceptivamente, al menos una vez cada
cuatro meses. A este respecto hemaos comprobado que durante el ejercicio 2011
el Consejo de Administracion se ha reunido en tres ocasiones cumpliendo con el

requisito previsto, no obstante durante el ejercicio 2012 solamente se ha reunido

| ; en dos ocasiones.

- . JUNTA GENERAL:

c 'f Hemos comprobado gue la Junta General se ha reunido al menos dos veces al
- afio, una vez en sesién ordinaria y dentro de los seis primeros meses de cada

ejercicio al efecto de censurar la gestién social, aprobar en su caso, las cuentas del
: _' ejercicio anterior y resolver sobre la aplicacién del resultado; y otra vez para
aprobar en su caso, los estados de prevision de gastos e ingresos y los programas
anuales de actuacion, inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente; de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de sus Estatutos.
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Hemos comprobado que de acuerdo con lo establecido en el punto 2 del articulo 18 de los
Estatutos, ha sido en reuniones de ia Junta General cuando se han cesado, reelegido y
nombrado a nuevos miembros del Consejo de Administracién, en concreto en la sesidn
extraordinaria celebrada el 21 de julic de 2011.

4 8 TRAMITE DE ALEGACIONES

- s e T i T
o e R RN e e i g S A e S T

Tras emitir el Informe Provisional de cumplimiento de la legalidad correspondiente a los
ejercicios 2011 y 2012, se dio traslado del mismo a la Sociedad para qgue, en el plazo concedido
formulara las alegaciones oportunas.

Una vez recibidas y analizadas las alegaciones formuladas por la sociedad Impulso Econdmico
Local, S.A. {IMELSA) y con respecto a las mismas se procede a dar respuesta a aguellas que
efectivamente tienen la consideracién de alegaciones al informe provisional, sin considerar
aquellas observacicnes y juicios de valor contenidos en el escrito presentado.

PRIMERA ALEGACION: Apartado 2 letra A)

En el apartado D) del punto 4.2 relativo a los contratos formalizados en el periodo 2011-2012 fa
informacién que se desglosa estd incompleta. En dicho punto incorpora un cuadre en el gue se
dice que se desglosan el nimero e importe de los contratos formalizados en dichos ejercicios,
dando a entender que se trata de la totalidad de contrataciones. En cambio, para que el lector
obtenga un mejor entendimiento, o la tabla mostrada habria que afiadir los contratos de
patrocinio, convenios de colaboracién asl como adjudicaciones directas y resto de contratacion
menor recurrente y/o histérica, entre la que destaca, entre otros, la telefonia, el alguiler de la
sede social y de vehfculos de brigadas, el repostaje de las brigadas y ciertos suministros como la
luz, el agua y el gas.

Consideramos gque la informacién incluida en el apartado sefialado es completa. Las
eferencias a los contratos de patrocinio, convenios de colaboracién y contratos menores, se
incluyen en el informe en su correspondiente apartado especifice, st bien se introduce
expresamente en e! correspondiente parrafo del informe aclaracién para concretar el alcance
de la contratacion a la que se estd haciendo referencia.

Consecuencias del informe;

Se incluye en el primer pédrrafo del apartado D) del punto 4.2 del informe referido a los )
ejercicios 2011 y 2012 la siguiente expresion.

“ ..., sin considerar los contratos de patrocinio, convenios de colaboracion y contratos menores”
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SEGUNDA ALEGACION: Apartado 2 letra 8)

En el apartado B) del punto 4.3 relativo o los controtos de patrocinio formalizadas en el periodo
2011-2012, la infarmocion que se desglaso en el cuadro relativa al nimero de cantrotos
farmalizados y su detalle es errdnea, ya que de acuerda con la informacidn facilitada a GESEM,
dicha informacién deberia ser la siguiente:

Adio Tino de contrato Importe de adjudicacion Numero de
P agregado (IVA excluide) contratos

2011 CONTRATCS DE PATRGCINIO 1.460.861 29

2012 CONTRATOS DE PATROCINIO 1,183.956 30

Comentarios:

Se observa el error tipogréfico y procedemos a subsanarlo. No obstante, la informacion
indicada por la Sociedad para el ejercicic 2012 tampoco es correcta, ya gue se incluye de
forma duplicada el contrato de patrocinic con ndmero 10-VTMDV-2012.

Consecuencias del informe:

Se modifica el cuadro 9 del apartado B) del punto 4.3 del informe, asi como el parrafo
precedente en |os siguientes términos:

"De acuerdo con la informacicn facilitada, se han formalizadoc 58 contratos de patrocinio (29
en 2011 y 28 en 2012) por importe conjunto de 2.595.817 euros gue conllevan asaciada una
contraprestacion ecandmica, destacan por su numera e importe los relacionados con las
entidades departivas, comunicacion y saciales, siendo el detalle el siguiente:

Ao Tio de contrata Importe de adjudicacién | Nimero de
agregado [IVA excluido) | contratos

2011 CONTRATQS DE PATROCINIO 1.460.861 29

2012 CONTRATOS DE PATROCINIO 1.138.956 23

5. CONCLUSIONE

Comeo resultado de nuestra revisién a continuacion presentamos un resumen de |os aspectos
mds significativos, irregularidades y debilidades detectadas sobre el cumplimiento de la
legalidad durante los ejercicios 2011 y 2012 por parte de la mercantil impulso Econdmico
Local, S.A. {IMELSA), en relaciédn con los aspectos més relevantes de la normativa de aplicacién:

s A pesar de que en el Convenio Colectivo de Imelsa constan definidos los distintos
coenceptos retributivos a zplicar tanto para el personal de Brigadas, como para el de
Oficinas y Administracidn, las teblas salariales gque se aplican a este Gftimo colectivo,
solamente recogen un unico concepto, que es el Salario Base, no regulando, en
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consecuencia, el resto de los conceptos retributivos establecidos en el Convenio
{complemente personal y complemento puesto de trabajo), lo que deja a la
arbitrariedad del contratante fijar su importe.

- = Las retribuciones salariales satisfechas en 2011, recogen un incremento del 3% sobre
- los conceptos salariales del 2fo anterior, contraviniendo lo dispuesto en los apartados
-~ dos vy nueve del articulo 22 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
- Generales del Estado para el afio 2011, donde se determina que las retribuciones del
- personal al servicio del sector piblico no podran experimentar ningln incremenio
- respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2010, quedando inaplicables las clausulas
- de los acuerdos o convenios que impliquen crecimientos retributivos.

e En lo que respecta a las altas de personal, se ha puesto de manifiesto que en la
mavyoria de los casos analizados, la contratacion se ha realizado sin gque se hayan
atendido los principios rectores de acceso al empleo piblico, establecidos en el
articulo 55 de! EBEP, donde se prevé gue en los procedimientos de seleccion deberédn
garantizarse los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad v el resto de
los principios recogidos en el mencionado precepto.

- \ d e Por otra parte hay que indicar que respecto a las zltas producidas no se ha tenido en
- cuenta lo previsto en el articulo 23 de la Ley 39/2010 de Presupuestos Generales del
- Estado para el afio 2011 vy de la Ley 2/2012 de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2012, donde se determina que, en el caso, del ejercicio 2011 el nimero total de
plazas de nuevo ingreso serd igua! al 10 por ciento de [a tasa de reposicion de efectivos
y si se trata del ejercicio 2012, no podran contratar a nuevo personal con ciertas
excepciones que en el caso que nos ocupa no se cumplen.

|
\
n

® La revisidn de las instrucciones de Contratacidn ha puesto de manifiesto que se
adecuan, en general, al texto normativo que las regulg, no obstante consideramos que
los limites previstos para poder licitar contratos mediante adjudicacion directa, de
cuantia inferior a 50.000 euros y duracion no superior al afio, se deberian adaptar a las
cuantias establecidas en el articulo 138.3 del TRLCSP o en el articulo 122 de 1z LCSP,
estableciéndose como contrato menor aquellos con un importe inferier 2 18.000
euros, cuando se trate de otros contratos distintos del de obras, en consonancia con lo
regulado para el sector administracidn piblica.

La Sociedad no realiza un control transversal operativo, funcional o por
departamentos, que permita agrupar los suministros y servicios homogéneos de todas
- sus unidades, e identifique qué suministros o servicios superan ios limites establecidos

- en las lIC, circunstancia que puede derivar en casos donde el objeto de los contratos
-~ sea el mismo ¢ altamente similar y que por tanto deberian haberse considerado de
- forma agregada para tramitar su contratacidn.

e Se han detectado facturas por servicios profesionales relacionados con la direccidn de
obra de piscinas cubiertas, de campos de fltbol y pista de padel, cuyos conceptos e
importes facturados constan de forma duplicada por sociedades diferentes y donde
solamente las emitidas por una de ellas cuentan con el visto bueno del técnico
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respaonsable y de [a documentacién soporte gue la justifica, ascendiendo el importe
total de pagos respecto de los que existen indicios de que han sido facturados
indebidamente a 108.785,97 euros {IVA incluido). De este modo, el Organc de
Contratacién de Imelsa deber? iniciar el procedimiento de reintegro de pagos
indebidos efectuados a Jas mercantiles gue se detallan en los Anexos | y 1), en caso de
que no se pueda acreditar la efectiva prestacion del servicio, tede ello sin perjuicio de
las responsabilidades a que haya lugar. En fase de alegaciones [a Sociedad no ha hecho
ninguna referencia a las actuaciones llevadas a cabo por la misma en relacién a las
circunstancias puestas de manifiesto en este parrafo. La Sociedad deberd en todo caso
comunicar 2 la Intarvencidn General todas las actuaciones realizadas en relzcidn a los
pagos indicados.

En relacidn con los Contratos de Patrocinio v los Convenios de Colaboracion hay que
indicar que en los expedientes revisados no queda suficientemente justificada la
oportunidad vy conveniencia de la no aplicacion de los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad en lz seleccidn de las entidades patrocinadas o
conveniadas. Adicionalmente, debe proteocolizarse la emision de un informe realizado
por el area correspondiente que dé soporte interno a la justificacidn presentada por la
entidad conveniada o patrocinada.

GESEM AU/D_]_'I;ORES‘,K INTERVENCION GENERAL DE LA
h CONSU{TORESf.L.P. DIPUTACION PROVINCIAL DE VALENCIA

Mg,

7 \
Socio u%or . Interventor General

Fdo.: Carlos A. Ruiz Garrido

Valencia, a 11 de noviembra de 2015

Fdo.: Ricardo Camarena Gil
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ANEXO |

Facturas libradas por la mercantil “QB Architectural Purposes, S.L.”

| N2 Factura | Fecha Descripeisn JTotal F.éctuﬂ

1/11-35 | 24-10-11 [ Direccién obra piscina cubierts de Canals | 9.637,06
1/11-36 24-10-11 | Direccidn obra piscina cubierta de Canals J 7.885,35
1/11-3& 24-10-11 | Direccion obra piscina cubierta de Canals 4{ 7.301,25
1/11-39 24-10-11 | Direccidn obra piscina cubierta de Canals 2.920,50
1/11-33 24-10-11 | Direccidn obra piscina cubierta de Enguera 11.087,80
1/11-34 24-10-11 | Direccion obra piscina cubierta de Enguera 7.300,66
1/11-37 | 24-10-11 | Direccién obra piscina cubierta de Enguera 7.301,25
1/11-40 24-10-11 | Direccidn obra piscina cubierta de Enguera 2.920,50

TOTAL (Euros) 56.364,47

ANEXO i

Facturas libradas por la mercantil “Bonllop, S.L.”

N2 Factura Fecha Pescripcion ﬁota] Factura’
1/11-01 01-10-11 | Direccién obra campo fitbol de Miramar 4,784,590
| 1/11-02 01-12-11 | Direccidn obra campo fétbo! de Miramar 3.518,76
1/11-03 08-10-11 | Direccidn obra campo fltbol de Miramar 4.602,00
1/11-04 08-10-11 | Direccién obra campo fiitbol de Miramar J 7.198,00
1/11-05 15-10-11 | Direccidn obra campo fitbol de Miramar 4.130,00
| 1/11-08 22-10-11 | Direccidén obra campo fiitbol de Benirredra 4.366,00
1/11-07 25-10-11 | Direccidn obra campo fdthol de Benirredra 2.345,84
1/11-08 02-11-11 | Direccidn abra campo fiitbol de Benirredra 5.782,00
1/11-09 05-11-11 | Direccién cbra campo fathol de Benirredra 6.962,00
1/11-10 12-11-11 | Direccidn obra pista de pddel Beniarid 4.720,00

1/11~11J 21-11-11 | Direccidn obra campo fitbol de Benirredra 4.012,00 }

TOTAL (Euros) 52.421,50 |
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