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INFORME D'INTERVENCIÓ DE COMPLIMENT DE LES OBLIGACIONS DERIVADES DE LA LLEI ORGÀNICA 

2/2012, DE 27 D'ABRIL, D'ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA I SOSTENIBILITAT FINANCERA (LOEPSF) EN 

PROJECTE DE PRESSUPOST GENERAL DE LA DIPUTACIÓ DE VALÈNCIA 2025 

 

Vista la documentació continguda en l'expedient del Pressupost General de 2024 i com a annex a 

l'Informe emès per l'Interventor General conforme a l'art. 168.4 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 

5 de març pel qual s'aprova el Text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL) , emet 

el següent informe, tot i considerant que la Comissió Europea ha previst que en l’exercici pressupostari 

de 2025 continuen en vigor les regles fiscals, d’acord amb la situació de deute i dèficit de cada Estat 

membre, i que la recomanació per al regne d’Espanya de creixement de la despesa primària neta no 

supere el 3,2%. 

INFORME: 

NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPI D'ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA EN EL SECTOR PÚBLIC 

LOCAL, DE CÀLCUL DE LA REGLA DEL GASTO I DE LES OBLIGACIONS DE SUBMINISTRAMENT 

D'INFORMACIÓ 

Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera (LOEPSF) 

Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de desplegament de 

l'estabilitat pressupostària, en la seua aplicació a les Entitats Locals (Reglament) 

Orde Ministerial HAP/2015/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenrotllen les obligacions de 

subministrament d'informació previstes en la LOEPSF (OM) , modificada per l'Orde 

HAP/2082/2014 de 7 de novembre. 

El document que apareix en l'Oficina Virtual de coordinació financera amb les entitats locals, pel 

qual es materialitzen les obligacions de subministrament d'informació, en la seua versió 01c de 

data 31/01/2013. 

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, (TRLRHL) que aprova el text refós de la Llei 

Reguladora de les Hisendes Locals, en relació al Principi d'Estabilitat Pressupostària (articles 54.7 

i 146.1) . 

Manual de càlcul del Dèficit en Comptabilitat Nacional adaptat a les Corporacions Locals, publicat 

per la Intervenció General de l'Administració de l'Estat, Ministeri d'Economia i Hisenda. 

Manual del SEC 2010 sobre la implementació del nou Sistema Europeo de comptes nacionals i 

regionals 

Reglament 2223/1996 del Consell de la Unió Europea. 

Reglament 2516/2000, del Consell de la Unió Europea 
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1. COMPLIMENT DE L’OBJECTIU D’ESTABILITAT 

L'estabilitat pressupostària implica que els recursos corrents i de capital no financers han de ser 

suficients per a fer front a les despeses corrents i de capital no financeres. La capacitat inversora vindrà 

determinada pels recursos de capital no financers, i els recursos corrents no empleats en les despeses 

corrents (estalvi brut) . 

El càlcul de la capacitat/necessitat de finançament en els ens sotmesos a pressupost s'obté, segons el 

manual de la IGAE i com ho interpreta la Subdirecció General de Relacions Financeres amb les Entitats 

locals, per diferència entre els imports pressupostats en els capítols 1 a 7 dels estats d'ingressos i els 

capítols 1 a 7 de l'estat de despeses, amb l'aplicació prèvia dels ajustos relatius a la valoració, imputació 

temporal, exclusió o inclusió dels ingressos i despeses no financeres. 

1.1. ENTITATS QUE COMPONEN EL PRESSUPOST GENERAL I DELIMITACIÓ SECTORIAL D'ACORD AMB EL 

SISTEMA EUROPEU DE COMPTES NACIONALS I REGIONALS. 

A l'efecte de la determinació de l'àmbit d'aplicació subjectiu de la LOEPSF: 

 Agents que constitueixin l'Administració Local, segons estableix l'article 2.1 de la LOEPSF 

("Corporacions Locals" en Comptabilitat Nacional) : 

 Entitat Local, Diputació de Valencia 

 Ens públics dependents que presten servicis o produïsquen bens que no es financen 

majoritàriament amb ingressos comercials: 

 Consorci Provincial d’Incendis de València.  

 Resta d'unitats, societats i ens dependents de les Entitats Locals en virtut de l'article 2.2 de la 

LOEPSF, entenent el concepte ingrés comercial en els termes del sistema Europeu De Comptes 

Nacionals i Regionals (SEC 2010) . No es contemplen. 
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1.2 DESCRIPCIÓ DELS INGRESSOS I DESPESES DE COMPTABILITAT NACIONAL, LA SEUA 

EQUIVALÈNCIA EN TERMES DE PRESSUPOSTOS, I EXPLICACIÓ DELS AJUSTOS. 

PRESSUPOST INICIAL DESPESES 2025 

 DIPUTACIÓ DE 
VALENCIA 

CONSORCI DE 
BOMBERS 

TOTAL 

CAP 1 89.156.872,56 79.692.669,88 168.849.542,44 

CAP 2 84.092.782,07 11.800.822,25 95.893.604,32 

CAP 3 3.503.794,11 68.578,08 3.572.372,19 

CAP 4 374.868.463,94 15.000,00 374.883.463,94 

CAP 5 41.383.893,42 400.140,00 41.784.033,42 

TOTAL DESP. CORR. 593.005.806,10 91.977.210,21 684.983.016,31 

CAP 6 45.636.377,16 4.296.528,65 49.932.905,81 

CAP 7 134.825.624,00 0,00 134.825.624,00 

TOTAL DESP CAP.6 I 7 180.462.001,16 4.296.528,65 184.758.529,81 

TOTAL DESP. NO FINANC. 773.467.807,26 96.273.738,86 869.741.546,12 

CAP 8          1.130.000,00   300.000,00 1.430.000,00 

CAP 9          10.170.434,33   0,00 10.170.434,33 

TOTAL DESP. FINANC. 11.300.434,33 300.000,00 11.600.434,33 

TOTAL DESPESES 784.768.241,59 96.573.738,86 881.341.980,45 

 

PRESSUPOST INICIAL INGRESSOS 2025 

 DIPUTACIÓ DE 
VALENCIA 

CONSORCI DE 
BOMBERS 

TOTAL 

CAP 1        67.361.210,92   0,00 67.361.210,92 

CAP 2        37.543.596,42   0,00 37.543.596,42 

CAP 3        17.665.265,63   9.100.000,00 26.765.265,63 

CAP 4      549.130.569,28   84.190.716,04 633.321.285,32 

CAP 5           4.380.296,73   550.000,00 4.930.296,73 

TOTAL ING. CORR.          676.080.938,98  93.840.716,04 769.921.655,02 

CAP 6           1.456.832,61   0,00 1.456.832,61 

CAP 7              100.470,00   2.433.022,82 2.533.492,82 

TOTAL ING. CAP. 6 I 7              1.557.302,61  2.433.022,82 3.990.325,43 

TOTAL ING. NO FINANC.          677.548.241,59   96.273.738,86 773.911.980,45 

CAP 8           1.130.000,00   300.000,00 1.430.000,00 

CAP 9 106.000.000,00 0,00 106.000.000,00 

TOTAL ING. FINANC.              107.130.000,00   300.000,00 107.430.000,00 

TOTAL INGRESSOS 784.678.241,59         96.573.738,86 881.341.980,45 
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A) INGRESSOS:  

Ajustos a realitzar 

Capítols 1, 2 i 3 de l’Estat d’Ingressos. 

La capacitat/necessitat de finançament de les administracions públiques no pot veure's afectada pels 

imports d'impostos i cotitzacions socials la recaptació de la qual siga incerta, per tant s'interpreta que, 

com per a elaborar el pressupost s'utilitzen com a referència els drets reconeguts i no els recaptats en 

exercicis anteriors, procedeix fer l'ajust sobre els ingressos dels capítols 1 a 3. 

AJUST: S'aplicarà el criteri de caixa, (ingressos recaptats durant l'exercici, d'exercicis corrents i tancats 

de cada capítol), prenent les dades de l'última liquidació aprovada (2023) per a determinar els 

percentatges de recaptació a aplicar a les previsions de 2025.  

AJUSTS CAP 1-
CAP 3. 

LIQUIDACIÓ DE 
2023 

DRETS RECONEGUTS 
2023 

DRETS 
RECAPTATS 

RECAPTACIÓ 
TANCATS 

TOTAL 
RECAPTACIÓ 

AJUSTOS 
ESTABILITAT 

CAPÍTOL 1 56.999.223,92 56.842.261,83 228.401,11 57.070.662,94 71.439,02 

CAPÍTOL 3 22.884.002,86 20.422.080,72 531.988,34 20.954.069,06 -1.929.933,80 

CAPÍTOL 3 

CONSORCI 
8.581.474,30 8.255.073,10 241.871,81 8.496.944,91 -84.529,39 

 
TOTAL 88.464.701,08 85.519.415,65 1.002.261,26 86.521.676,91 -1.943.024,17  

 

Aplicat a les previsions de 2025 suposa un ajust negatiu de 1.943.024,17 en les previsions d’estabilitat 

del pressupost. 

Un altre ajust que cal realitzar en esta fase ho constituïx l'import que ha de reintegrar-se durant 2024 

a l'Estat en concepte de devolució de les liquidacions negatives corresponent als exercicis 2008, 2009 

pel concepte de Participació en els Tributs de l'Estat. Opera sumant els reintegraments a les previsions 

d'ingrés perquè s'ha pressupostat la previsió de drets reconeguts en termes nets en l'exercici. 

 

DEVOLUCIÓ LIQUIDACIÓ NEG. 2008 760.214,64  

DEVOLUCIÓ LIQUIDACIÓ NEG. 2009 3.252.869,04  

TOTAL 4.013.083,68 
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B) DESPESES 

Capítol 3.-Els interessos es registren segons el criteri de la meritació. Per tant, hauríem de llevar la part 

d'interessos que pagant-se l'any n es meriten en el n-1, i hauríem d'afegir els interessos que es pagaran 

l'any n+1, però que s'han meritat l'any n. 

AJUST: Els interessos es registren segons el criteri de la meritació d'acord amb la normativa SEC. No 

obstant donada l'escassa quantia que representa i de conformitat amb el principi d'importància relativa 

no els considerarem. 

Capítol 6.- Les operacions de Leasing (arrendament financer) impliquen comptabilitzar pel principal una 

adquisició d'actiu no financer. El Consorci Provincial d'incendis compta amb una d'estes operacions que 

ha de ser d'ajustos en les dades consolidats.  

AJUST: Atès que el moment del registre del gasto varia entre la comptabilitat nacional (es produeix el 

gasto quan s'entrega el bé) i el dret pressupostari (s'imputa a mesura que s'abonen les quotes) , és 

necessari efectuar un ajust; les operacions de Leasing impliquen en comptabilitat nacional 

comptabilitzar pel principal una adquisició d'actiu no financer en el moment de la firma del lísing. 

Quota anual d’arrendament financer del Consorci de bombers 70.655,06 €. 

Finalment cal fer menció l´ajust per la no-execució. Es tracta d'un ajust de 63.281.887,89 € obtinguts a 
partir del nivell d'execució d'anys anteriors (2022, 2023 i previsió de 2024 a 19/11/2024).  
 

CAP 
CRÈDIT INICIAL 

DIPUTACIÓ 
% de EJEC 

22-24 
DIPUTACIÓ 

INEXECUCIÓ  
CRÈDIT INICIAL 

CONSORCI  
% de EJEC  

22-24 
CONSORCI 

INEXECUCIÓ 

CAP 1 89.156.872,56 86,86% -11.718.520,79 79.692.669,88 88,51% -9.156.687,77 

CAP 2 84.092.782,07 68,92% -26.136.628,88 11.800.822,25 72,50% -3.245.226,12 

CAP 3 3.503.794,11 43,88% -1.966.292,56 68.578,08 59,17% -28.000,43 

CAP 4 374.868.463,94 109,78% 36.672.137,50 15.000,00 32,99% -10.051,50 

CAP 5 41.383.893,42 0,00% -41.383.893,42 400.140,00 0,00% -400.140,00 

TOTAL DESP. 
CORR. 

593.005.806,10  -44.533.198,14 91.977.210,21  -12.840.105,82 

CAP 6 45.636.377,16 65,45% -15.766.076,39 4.296.528,65 91,68% -357.471,18 

CAP 7 134.825.624,00 94,92% -6.850.235,92 0,00 0,00%  0,00 

TOTAL DESP. 
INV. 

180.462.001,16  -22.616.312,32 4.296.528,65  -357.471,18 

TOTAL DESP. 
NO FINANC 

773.467.807,26  -67.149.510,46 96.273.738,86  -13.197.577,00 
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1.3.CÁLCUL DE LA CAPACITAT/NECESSITAT DE FINANÇAMENT DERIVADA DEL PRESSUPOST GENERAL 

DE LA DIPUTACIÓ PER A 2025. 

En virtut del que estableix l'article 16.2 del Reglament s'ha d'informar sobre el compliment de l'objectiu 

d'estabilitat del pressupost de la pròpia entitat i dels seus organismes i entitats dependents i altres que 

formen el grup de consolidació a l'efecte d'estabilitat pressupostària. En termes consolidats de la 

Diputació de València i el Consorci Provincial d'Incendis obtenim el resum següent: 

 

CÀLCUL DE LA CAPACITAT/NECESSITAT DE FINANÇAMENT PPTO. 2025 IMPORTS 

PREVISIÓ D’INGRESSOS CAPÍTOLS 1 AL 7 DEL PRESSUPOST CORRENT 773.911.980,45 
 

PREVISIÓ DE DESPESES CAPÍTOLS 1 AL 7 DEL PRESSUPOST CORRENT 869.741.546,12 
 

 

CAPACITAT DE FINANCIACIÓ SENSE AJUSTS. PRESSUPOST 2025 -95.829.565,67  

AJUSTS  

CAPÍTOLS 1 I 3 DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS -1.943.024,17  

AJUSTS PER REINTEGRAMENT DE LA PIE 2008-2009 4.013.083,68  

AJUST PER ARRENDAMENT FINANCER DEL CONSORCI DE BOMBERS 70.655,06  

INEXECUCIÓ DEL PRESSUPOST (% LIQUIDACIONS 2022-2024) 80.347.087,47  

TOTAL DELS AJUSTS A L'ESTABILITAT DEL PRESSUPOST 2025 82.487.802,04  

CAPACITAT DE FINANCIACIÓ PRESSUPOST INICIAL DE 2025 -13.341.763,63  

 

Segons els càlculs realitzats existeix una necessitat de finançament teòrica en les previsions del 
Pressupost de 2025 que seria de 13.341.763,63 €. És a dir, el pressupost s’aprova en inestabilitat 
pressupostària. 
 

2. COMPLIMENT DE LA REGLA DE LA DESPESA. 

2.1 CÀLCUL DE LA REGLA DE LA DESPESA 

L’article 12 de la Llei Orgànica 2/2012 d’Estabilitat Pressupostària exigeix també a les entitats locals que 

la variació de la despesa no supere la taxa de referència del creixement del PIB, que li correspon al 

Ministeri la seu determinació. La Comissió Europea va preveure que en l’exercici pressupostari de 2024 

es tornara a l’aplicació de les normes fiscals, mantenint-se aquestes en 2025. L’informe de juliol sobre 

la situació de l’economia espanyola elaborat pel Ministeri d’Economia i Competitivitat segons l’article 

15.5 de la LOEP preveu una variació interanual del PIB del 3,2% a efectes de la regla del gasto. 

El càlcul de la despesa computable a l’any n+1 (pressupost de 2025) es realitzarà per tan a partir de les 

dades de la liquidació del pressupost de l’any n (2024). Com que no es disposa, evidentment, de la 

liquidació es deu realitzar una estimació de la mateixa (utilitzarem les dades de l’última liquidació 

aprovada, 2023). Si partim del límit de la despesa computable no financera consolidada de la liquidació 

de l’any 2023, per import de 503.733.693,3€  €, aplicant-li la previsió d’increment per a 2024 (taxa de 

creixement estimada), que és d’un 2,6%, s’obté un total de 516.830.769,33 €, i la recomanació de la 

Comissió Europea per al Regne d’Espanya en 2025 (3,2%), el que suposa un total màxim de la despesa 

computable per a 2025 de 533.369.353,90 €. 
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Per comprovar el compliment de “La Regla del Gasto” en el pressupost de 2025 s’han efectuat els 

següents càlculs seguint els criteris establerts per “la Guía para la determinació de la Regla de de la 

Despesa de la Intervenció General del Estat”. S’entén per despesa computable les despeses no 

financeres en termes del Sistema de Comptes Nacionals i Regionals (capítols 1 al 7), exclosos els 

interessos del deute. S’han consolidat els totals eliminant les transferències de la Diputació als seus 

organismes dependents. El ajust que es practica al nivell de la estimació de les liquidacions del 

pressupost de 2024. 

2.2 DESPESA COMPUTABLE DEL PRESSUPOST DE 2025 

TOTAL DE DESPESES CONSOLIDADES DEL PRESSUPOST DE 2025 DE LA 
DIPUTACIÓ DE VALENCIA 

IMPORTS 

OPERACIONS NO FINANCERES 869.741.546,12 

AJUST INTERESSOS FINANCERS  -3.037.384,22   

TRANSFERÈNCIES AL CONSORCI DE BOMBERS  -67.915.884,85  

TOTAL CONSOLIDAT 
 

      798.788.277,05  
AJUSTS 

ALIENACIÓ DE TERRENYS                -323.836,85   

FONS FINALISTES HOSPITAL         -156.847.999,56   

ARRENDAMENT FINANCER BOMBERS -70.655,06  

AJUST PEL GRAU D'EXECUCIÓ (PRESSUPOSTOS 2022-2024) -80.347.087,47   

IMPORT TOTAL DELS AJUSTS 
     

-237.589.578,94  

  

TOTAL DESPESA COMPUTABLE DEL PRESSUPOST DE 2025 
      

      561.198.698,11   

  
 

Els ajusts practicats son els indicats en el quadre anterior eliminant totes les despeses finançades amb 
fons finalistes i l’import consignat pel que fa als interessos financers del capítol 3 del Pressupost de 
2025. El total de despesa computable al Pressupost de 2025 puja a la quantitat de  561.198.698,11 €. 
Per tant, açò duria a incomplir a la Diputació en la regla de la despesa per a 2025. 
 
El Pressupost de 2025 es troba per dalt de l’import calculat màxim de la despesa computable per a 2025 
de 533.369.353,90 €, per un import de 27.829.344,21 €, el que suposa 5,22 % per damunt respecte del 
límit de la regla de gasto. 
 
Aquestes projeccions de les regles fiscals obligarien a adoptar, al liquidar aquest pressupost, un pla 
econòmic-financer en el termes previstos en l’article 21 de la LOEP.  
 
 

3. LÍMIT DE DESPESA NO FINANCERA PRESSUPOST 2025   
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Estableix l'article 30 LOEPSF que las Corporacions Locals aprovaran un límit màxim de despesa coherent 

amb els objectius d'estabilitat i la regla de gasto. En conseqüència el sostre de gasto sobre el qual 

s'haurà de pronunciar la Corporació serà el menor dels següents:  

A. Despesa no financera coherent amb l’objectiu d’estabilitat pressupostària   

Partim de les previsions d'ingressos i despeses no financers per al pressupost de 2025, que han de ser 

coherents amb el “Marc Pressupostari ”. Aplicant els ajusts calculats a partir de les previsions de 2025.  

TOTAL DE DESPESA NO FINANCERA  869.741.546,12 € 

TRANSFERÈNCIES AL CONSORCI DE BOMBERS  -67.915.884,85 €  

NECESSITAT DE FINANCIACIÓ AJUSTADA  -13.341.763,63 € 

DESPESA NO FINANCERA COHERENT AMB L’OBJECTIU 

D’ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA  

788.483.897,64 €  

  

B. Despesa no financera coherent amb l’objectiu de regla de la despesa   

Partim del límit del gasto computable calculat per al Pressupost de 2025, i caldrà afegir-li els imports 

inclosos al Pressupost de 2025 en els interessos bancaris, a més de les inversions finalistes incloses, el 

Leasing i l’ajust per inexecució. 

 LÍMIT DESPESA COMPUTABLE 2023  533.369.353,90

CAPÍTOL 3 PRESSUPOST 2024  3.037.384,22 

ALIENACIÓ DE TERRENYS  323.836,85 

FONS FINALISTES HOSPITAL  156.847.999,56 

ARRENDAMENT FINANCER BOMBERS  70.655,06

INEXECUCIÓ PRESSUPOST 2025  80.347.087,47

TOTAL DE DESPESA NO FINANCERA COHERENT AMB L’OBJECTIU 

DE LA REGLA DE LA DESPESA  

773.996.317,06 

  

De les dos magnituds calculades la despesa no financera coherent amb l’objectiu d’estabilitat 

pressupostària i la despesa no financera coherent amb la Regla de la Despesa, ens servirà de referent 

la segona magnitud, despesa no financera coherent amb la Regla del Gasto calculada, que es la menor 

de les dos en termes consolidats. El límit de la despesa no financera consolidada per al pressupost de 

2025 coherent amb l’objectiu d’estabilitat i que compleix la Regla de la despesa es 773.996.317,06 €. 
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Com que la despesa no financera consolidada al pressupost inicial de 2025 és de 801.825.661,27 €, 

(869.741.546,12 - 67.915.884,85 ), no està dins del límit calculat. 

 

València, a data de la signatura 

L’INTERVENTOR 
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