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1. Una nueva generacién de leyes sobre transparencia en Espafa

En el dltimo lustro se han aprobado numerosas normas sobre transparencia en
Espafa tanto a nivel estatal como autonémico y local. La regulacién de la transparencia
ha sido uno de los principales mecanismos previstos en los planes de regeneracion
democratica que ha impulsado tanto el gobierno estatal como algunos gobiernos
autonOmicos para hacer frente a la crisis de legitimidad de las instituciones publicas asi
como para prevenir la corrupcion.

La aprobacion de todas estas normas de transparencia y, en general, el impulso
de politicas de gobierno abierto por las Administraciones publicas espafiolas ha ido
acompafada de cambios en la organizacion administrativa como la atribucién de nuevas
funciones a 6rganos ya existentes o de la puesta en marcha de nuevos 6érganos u
organismos para aplicar dichas normas y garantizar la consecucion de las finalidades y
objetivos previstos en ellas.

Un primer analisis de todos los 6rganos y organismos a los que hacen referencia
las leyes de transparencia nos permite observar la atribucion a los mismos de distintas
funciones cuya clasificacién constituye el eje vertebrador de este trabajo.

En primer lugar, encontramos en las leyes de transparencia la referencia a
unidades, érganos y organismos encargados de la aplicacién de las leyes y de las
politicas de transparencia (por ejemplo, la creacidén y actualizacion de los portales de
transparencia o la recepcién, tramitacion y seguimiento de las solicitudes de acceso a
la informacion).

En segundo lugar, estdn previstos en las leyes de transparencia 6rganos y
organismos cuyo cometido es facilitar el fomento del conocimiento y cumplimiento de
las leyes de transparencia tanto entre las personas que prestan sus servicios en las

propias Administraciones publicas como entre la ciudadania.

1 Esta comunicacion se ha realizado en el marco del proyecto “Transparencia, Integridad
e Innovacion Democratica”. Programa Estatal de |+D+i Orientada a los Retos de la Sociedad
(DER2014-57391- C2-2-R) (2015-2017).

Para simplificar la redaccion del articulo, en el cuerpo del texto Gnicamente se hace
referencia a la Comunidad Auténoma donde se ha aprobado la ley de transparencia,
incluyéndose la denominacion detallada de la norma en cuestion en la referencia a pie de pagina.
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Entercer lugar, las leyes de transparencia también exigen la creacion de 6rganos
gue se encarguen de realizar el seguimiento de su aplicacion asi como la evaluacion de
su cumplimiento a los efectos de poder conocer la eficacia y efectividad de dichas
normas.

Finalmente, las leyes de transparencia prevén d&rganos y organismos
encargados de velar por el cumplimiento y reaccionar ante el incumplimiento de lo
previsto en ellas.

Este amplio conjunto de 6rganos y organismos conforma el marco institucional
de la transparencia que serd objeto de andlisis en las proximas paginas a partir del
estudio comparado de la regulacion de la transparencia y el acceso a la informacion en

Espafia.?

2. La aplicacion de las leyes de transparencia

Desde el punto de vista organizativo, la primera cuestion que deben tener en
cuenta las Administraciones publicas al aplicar las normas e implementar las politicas
de transparencia es dotarse de los 6rganos y unidades necesarios para poder aplicar
convenientemente las obligaciones derivadas de las leyes de transparencia y garantizar
la adecuada coordinacion entre los distintos érganos u organismos que intervengan en
la aplicacion de las normas.

En esta direccion, la mayoria de las leyes de transparencia aprobadas en Espafia
han atribuido a distintos érganos competencias para su aplicacion. Asimismo, algunas
han previsto la coordinacion de los diferentes 6rganos o entidades publicas que
intervienen en su aplicacion. Las previsiones legales deben complementarse con las

previsiones que realicen las normas organizativas de cada Administracion publica.

2.1 Los 6rganos competentes para la aplicacion de las leyes de transparencia

Desde el punto de vista de la aplicacion de las leyes de transparencia, la primera

cuestion que debe resolverse es la relativa a la identificacion de los responsables de la

2 Méas alla de la regulacién de los 6rganos y organismos encargados de aplicar, fomentar,
evaluar y garantizar las politicas de transparencia es oportuno sefialar que las propias normas
de transparencia prevén que la organizacién administrativa en si misma es objeto de la
transparencia. Asi, con caracter general se puede recordar que las leyes de transparencia
disponen la obligacion de difundir informacién relativa a “las funciones que desarrollan, la
normativa que les sea de aplicaciéon asi como a su estructura organizativa. A estos efectos,
incluirdn un organigrama actualizado que identifique a los responsables de los diferentes 6rganos
y su perfil y trayectoria profesional”. Por todas, el articulo 6.1 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.



aplicacién de las normas de transparencia o del impulso de las politicas que se lleven a
cabo.

En esta direccidn, algunas normas de transparencia identifican los responsables
de su aplicacion. Por ejemplo, se puede traer a colacion la Ley de transparencia de
Catalunya que dispone que “los responsables del cumplimiento de los deberes y
obligaciones establecidos por la presente ley son los altos cargos al servicio de la
Generalidad y de la Administracion local de Catalufia y el personal al servicio de la
Administracion publica, en el ambito general, asi como las personas que determina la
presente ley con relacién a ambitos especificos”.® A estos efectos, esta norma define
quién tiene la condicion de alto cargo en las distintas Administraciones publicas
catalanas y se remite a la normativa reguladora de la organizacion administrativa de
cada una de ellas para que determine con claridad y precisién las autoridades y los
6rganos responsables del cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos por
la ley.*

Otras normas autondmicas concretan las responsabilidades en relacion a toda
la politica de transparencia mas alla de la aplicacién de las normas de transparencia.®
En esta direccion, se puede traer a colacion, por ejemplo, la Ley de transparencia de
Murcia que sefiala que corresponde al titular de la consejeria competente en materia de
transparencia y participacion, el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas de transparencia y participacion ciudadana que se desarrollen por el Consejo
de Gobierno.® En concreto se dispone que le compete el ejercicio de las siguientes
funciones:

- Desarrollar la planificacion de medidas que en materia de transparencia haya

efectuado la Comisién Interdepartamental para la Transparencia en la Region

de Murcia.

3 Articulo 4.1 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno de Catalufia.

4 Articulo 4.2 y 3 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno de Catalufia.

5 Més alla de lo previsto en las leyes de transparencia, las normas de organizacion
autondmicas también atribuyen responsabilidades en materia de transparencia. De hecho, en
ocasiones, la ley de transparencia prevé que sera el reglamento organico el que atribuird a los
distintos organos las funciones especificas en materia de transparencia. Asi lo prevé, por
ejemplo, la Disposicion adicional novena Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.
Posteriormente, se ha aprobado el Decreto 7/2015, de 29 de junio, del president de la Generalitat,
por el que determina las consellerias en que se organiza la administracién de la Generalitat que
crea la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad social, Participacién y Cooperacion.

6 Articulo 34 Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.



- Elaborar un informe anual sobre el cumplimiento en la Administracion regional
de las obligaciones en materia de transparencia derivadas de la ley, que sera
elevado al Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.

- Dirigir los contenidos informativos del Portal de Transparencia de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, asi como su oportuna actualizacion.

- Elevar al Consejo de Gobierno las propuestas de acuerdo que amplien los
contenidos de publicidad activa previstos en la ley, incluyendo entre tales
contenidos aquella informacion cuyo acceso se solicite con mas frecuencia.

- Ejecutar y realizar el seguimiento, en coordinacibn con la consejeria
competente en materia de atencién al ciudadano y de informatica, de todas
aguellas actuaciones que sean necesarias para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién publica en los términos previstos en la ley.

Otra cuestion que concretan las leyes de transparencia es la relativa a los
responsables de la gestion de las normas de transparencia. En esta direccion, diversas
normas autonémicas también atribuyen la competencia sobre la implementacion de la
politica de transparencia a distintos érganos. Para ello, en algunas Comunidades
Autonomas se ha creado una oficina de transparencia como oOrgano al que le
corresponde el disefio, coordinacion, evaluacion y seguimiento de las politicas de
transparencia desarrollados por la Comunidad Autonoma.” Como ejemplo de ello, se
puede traer a colacion la Oficina de la Transparencia y la Participacion Ciudadana
prevista en la Region de Murcia.®

Méas alla de estas atribuciones de responsabilidad genéricas, las leyes de
transparencia concretan las funciones de distintos organos en funcion de las diversas
obligaciones de transparencia previstas en ellas que comportan necesidades diferentes
desde el punto de vista de la organizacion.

Por un lado, las obligaciones vinculadas a la transparencia activa de la
informacidn exigen que las Administraciones publicas creen unidades y procedimientos
que permitan crear los portales de transparencia, recabar de la organizacion toda la
informacién que se debe difundir a través suyo y actualizar permanentemente la
informacién. En esta direccién, en el caso de la Administracion General del Estado se
prevé que se crearan unidades especializadas encargadas de recabar y difundir la

informacién prevista en la ley.® Estas unidades también deben asegurar la disponibilidad

" Articulo 59 Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

8 Articulo 36 Articulo 34 Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

9 Articulo 21.1.a) Ley 19/2013, de 9 de diciembre.



en la respectiva pagina web o sede electronica de la informacion cuyo acceso se solicita
con mas frecuencia y mantener actualizado un mapa de contenidos en el que queden
identificados los distintos tipos de informacién que obren en poder del 6érgano. En el
caso de las leyes de transparencia autondémicas, se atribuyen competencias especificas
relativas a la gestion y el mantenimiento del portal de transparencia,*® que en ocasiones
implican la coordinacion de las actividades de los distintos departamentos para cumplir
con las obligaciones en materia de transparencia activa.'! En algun caso incluso se
prevé que cuando la administracion autondmica crea las unidades de informacion debe
comunicar la identidad al 6rgano de garantia del derecho de acceso.'?

Por otro lado, las obligaciones vinculadas a la transparencia pasiva también
requieren la identificacién de los 6rganos o la creacién de las unidades responsables de
la tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacién y de la resolucién de dichas
solicitudes.

Con caracter general, la legislacién basica dispone que las Administraciones
publicas deben establecer sistemas para integrar la gestion de solicitudes de
informacién de los ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion interna.*® En
relaciéon a la Administracion General del Estado, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre prevé
gue las unidades de informacion también se encargan de recibir y dar tramitacion a las
solicitudes de acceso a la informacion y realizar los trdmites internos necesarios para
dar acceso a la informacion que, cabe recordar, deben dirigirse al titular del 6rgano
administrativo o entidad que posea la informacién.** En otras normas, se atribuye dicha
decision al desarrollo reglamentario de la estructura administrativa.*®

Respecto al 6rgano competente para la resolucion de las solicitudes de acceso

a la informacion publica existen diferentes posibilidades en las diversas normas de

10 Articulo 15 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacién puablica de Canarias.

11 Articulo 4 Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
Castillay Ledn.

12 Articulo 30 Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

13 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

14 Articulo 21.1.b) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Igualmente, el art.10 Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del
Gobierno Abierto. El Decreto catalan 233/2016, de 22 de marzo define las unidades de
informacién como aquellas que desarrollan tareas relacionadas con la coordinacion, la
comunicacion, el apoyo y el asesoramiento a las unidades dependientes y a la ciudadania en el
ambito de la publicidad activa y el acceso a la informacion publica. Igualmente, el articulo 30 Ley
4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

15 Articulo 6 Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de
Castilla y Ledn; articulo 36 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacion publica de Canarias.



transparencia a pesar de que generalmente se atribuye la competencia para resolver
dichas solicitudes a la secretaria general de cada departamento,® o al titular de cada
consejeria.'” En otros casos, como el de la Ley de transparencia de La Rioja, se
determinan los 6érganos competentes para la resolucién del procedimiento de solicitud
de acceso a la informacion publica en relacién tanto a la propia administracion
autonémica como respecto a los organismos publicos, consorcios, fundaciones y
empresas publicas integrantes del sector publico autonémico.*®

Finalmente, es importante poner de relieve que ademas de identificar los 6rganos
0 unidades responsables de la tramitacion y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacidn, para garantizar la adecuada aplicacién de las normas de transparencia es
necesario dotarlos de los recursos necesarios para hacerlo.'® De este modo, se pueden
cumplir las diversas obligaciones previstas y, en particular, la actualizacién permanente
de la informacién difundida en los portales de transparencia y la resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion en los plazos previstos. Desafortunadamente, la
practica muestra como en la mayoria de las Administraciones publicas la aplicacién de
las normas de transparencia se esta llevando a cabo con los mismos recursos que se

disponian antes de su entrada en vigor.?° El deber de dotar de recursos también se debe

16 En esta direccion, la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno de Catalufia establece que a) en el caso de las solicitudes
dirigidas a la Administracién de la Generalidad, a los érganos superiores jerarquicos de los
servicios 0 unidades que disponen de la informacioén, de acuerdo con lo establecido por las
normas reguladoras de la organizacién administrativa; b) en el caso de las solicitudes dirigidas a
la Administracién local, a los érganos que determinan las normas organizativas propias y, en su
defecto, al alcalde o el presidente, o el 6rgano en que estos deleguen; c) En el caso de las
solicitudes dirigidas a organismos auténomos, entidades de derecho publico, sociedades y
fundaciones publicas, consorcios y universidades publicas, a su 6rgano de direccion y de
gobierno; d) En el caso de las solicitudes dirigidas a otras instituciones y organismos a los que
se refiere el articulo 3.1, a sus érganos de representacion o direccion (articulo 32).

Igualmente, articulo 7 Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Le6n o el articulo 30 Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia
y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

17 Articulo 7 Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
Castillay Ledn.

18 Articulo 15 Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
La Rioja.

19 En esta direccion el articulo 15 Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn dispone que el Comisionado y la Comisién de
Transparencia contaran con los medios materiales y personales asignados al Procurador del
Comaun. También articulo 30 Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de
Galicia; articulo 4 Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La
Rioja; articulo 6 Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
Castillay Ledn y articulo 10 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacion publica de Canarias.

20 Una muestra al respecto se observa en la disposicion adicional segunda Ley 3/2015,
de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn que establece
que “el Procurador del Comun atendera con los medios materiales asignados y con el personal
actualmente existente, sin incremento de gasto, el ejercicio de las funciones del Comisionado y
de la Comision de Transparencia.



concretar en facilitar formacioén y calificacion profesional al personal que participe en la

aplicacion de las normas de transparencia.?*

2.2 La coordinacién y colaboracién entre los érganos competentes en materia de
transparencia

Las leyes de transparencia también definen con frecuencia los 6rganos
encargados de la coordinacion tanto de los 6rganos encargados de la aplicacion de las
normas de transparencia en una Administracion publica como, en ocasiones también,
en diferentes Administraciones publicas.

En esta direccion diversas normas autondmicas crean O6rganos de
coordinacién.??

Por lo que respecta a la coordinacion intraadministrativa, puede traerse a
colacion la Comision Interdepartamental para la Transparencia que crea la ley de
transparencia de la Region de Murcia,®® o la Comision Interdepartamental de
Informacion y Evaluacién a la que atribuye estas competencias la ley de transparencia
de Galicia.?* En Catalufia, no es la ley de transparencia sino una norma de desarrollo la

gue crea la Comision Interdepartamental de Transparencia y Gobierno Abierto.?®

21 Articulo 24 Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

22 Otras normas atribuyen temporalmente esta funcién a érganos ya existentes mientras
son adoptadas las normas organizativas. Asi, la Disposicion transitoria primera Ley 3/2015, de 4
de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Le6n que atribuye esta
funcion a la Direccién General de Andlisis y Planificacion.

2 Comision Interdepartamental para la Transparencia en la Region de Murcia prevista
en el articulo 35 Articulo 34 Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

24 Articulo 31 Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de Galicia
que atribuye estas funciones a la Comisién Interdepartamental de Informacién y Evaluacion
prevista en la Ley 1/2015, de 1 de abril, de garantia de la calidad de los servicios publicos y de
la buena administracion.

25 Creada por Decreto 233/2016, de 22 de marzo. Esta presidida por la persona titular
del departamento competente en materia de transparencia y gobierno abierto y formado por la
Secretaria del Gobierno, la Secretaria de Transparencia y Gobierno Abierto, las Secretarias
generales de los departamentos de la Administracion de la Generalidad, el Gabinete Juridico de
la Generalidad, la Secretaria de Administracién y Funcion Publica, la Secretaria de Economia, la
Direccién General de Coordinacion Interdepartamental, la Direccion General de Atencion
Ciudadana, la Direccion General de Contratacion Publica; la Direccion General de
Transparencia, Datos Abiertos y Calidad Democratica, la Direccion General de Derecho y
Entidades Juridicas y la Escuela de Administracién Publica de Cataluiia. Entre sus funciones se
incluye aprobar y evaluar las estrategias y directrices para garantizar el cumplimiento de la
normativa de transparencia y gobierno abierto; hacer el seguimiento y la evaluacion del Plan de
Gobierno Abierto y de la planificacion que apruebe el Gobierno de la Generalitat en este ambito
y aprobar instrumentos de principios, buenas practicas o conductas recomendables en relacion
con todos los ambitos de transparencia y participacién ciudadana.



En otros casos como, por ejemplo, en Andalucia, se atribuye la coordinacién
intraadministrativa en materia de transparencia a Organos ya existentes como la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.?®

La coordinacion se concreta en algunas leyes a través de la atribucion a un
determinado 6rgano de la potestad para dictar instrucciones o fijar criterios en materia
de transparencia.?’ En esta direccion, por ejemplo, se atribuye al Consejo Regional de
Transparencia y Buen Gobierno el establecimiento de los mecanismos de colaboracion
entre todas las Administraciones publicas, entidades y organismos obligados por la ley.?8

En ocasiones, la coordinacion se concreta en el deber de adoptar medidas para
garantizar una aplicacion homogénea de las leyes por parte de distintos érganos que
tienen atribuidas funciones en la materia. En esta direccién, la Ley de transparencia de
Catalufia prevé que la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Pulblica, la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos y la Comision de Acceso,
Evaluacién y Seleccion Documental deben adoptar las medidas de coordinaciéon
necesarias para garantizar una aplicacion homogénea, en sus respectivos ambitos de
actuacion, de los principios y reglas sobre la proteccion de datos personales y el acceso
a la informacion. A tal efecto, pueden establecer criterios y reglas de aplicacién.?®

Por lo que respecta a la coordinacion y colaboracién interadministrativa, las leyes
de transparencia generalmente solo reconocen los principios de coordinacién y
coordinacién sin articular mecanismos especificos para canalizarlos. Asi, en el caso de
la Comunidad Valenciana se prevé que la Generalitat colaborard con las entidades
locales en la puesta en marcha de mecanismos para la promocion y el fomento de la
transparencia, del acceso a la informacion publica y de la participacion ciudadana.®® En
la misma direccién se pronuncian otras normas como las aprobadas en La Rioja,*! la
Region de Murcia,®? o Galicia.®?

Esta colaboracion se concreta en algunas leyes en relacion a instrumentos

especificos de transparencia como el portal de transparencia. Asi, la Ley de

26 Articulo 40 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacion publica de Andalucia.

27 Disposicion transitoria primera 13 Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castillay Ledn.

28 Articulo 66 Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

2% Disposicion adicional sexta Ley 19/2014, de 29 de diciembre.

30 Disposicion adicional primera Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la Comunitat Valenciana

31 Articulo 7.3 Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
La Rioja.

32 Disposicion adicional primera Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

33 Articulo 31 Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de Galicia.
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transparencia de La Rioja dispone que “reglamentariamente se regularan los sistemas
e instrumentos de colaboracion necesarios para que toda la informacion relacionada en
este titulo resulte accesible desde el Portal de la Transparencia, sean cuales sean los
sujetos poseedores de la misma”.34 Igualmente, la Ley de transparencia de Andalucia
que dispone que esta colaboracion se articulard a través de convenios de
interadministrativos.3®

Asimismo, es importante sefalar que diversas normas prevén el auxilio de las
administraciones autondmicas a los entes locales, particularmente, a aquellos de menor
poblacidn o con insuficiente capacidad econdmica y de gestidén para que puedan cumplir
con las obligaciones de transparencia. En algunos casos, se prevé especificamente la
asistencia técnica de las provincias.3¢

Tal vez la norma mas explicita en esta direccion es la Ley de transparencia de
Catalufia que dispone que “la Administracién de la Generalidad debe establecer un
programa de apoyo a las entidades locales, especialmente a las que dispongan de
menos recursos y capacidad técnica y operativa, para aplicar la presente ley. Este
programa debe incluir apoyo econdémico y financiero, que debe consignarse anualmente
a los Presupuestos de la Generalidad de Catalufia, y asesoramiento tecnolégico y
juridico. La Administracion de la Generalidad puede suscribir convenios de colaboracion
con las entidades locales de &mbito supralocal y con las asociaciones representativas
de los municipios para alcanzar la aplicacion de la Ley en el &mbito de los entes
locales”.3” Todo ello se ha traducido en la atribucion de las funciones de apoyo a distintos
organismos de funciones de apoyo a los entes locales (por ejemplo, al Consorcio

Administracié Oberta de Catalunya).38

34 Articulo 7.2 Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
La Rioja. En la misma direccidn, el articulo 29.6 Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y
buen gobierno de Galicia.

35 Articulo 18 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

36 Articulo 20 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
disposicion adicional tercera Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.

37 Articulo 94 Ley 19/2014, de 29 de diciembre.

38 Convenio Marco entre el Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales,
el Consorcio Administraci6 Oberta de Catalufia, la Escuela de Administracion Publica de
Cataluia, las Diputaciones de Barcelona, Girona, Lleida y Tarragona, la Asociacién Catalana de
Municipios y Comarcas y la Federacion de Municipios de Catalufia, para colaborar en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (Red de Gobiernos
Transparentes de Catalufia) firmado el 2 de junio de 2015



3. El fomento de la transparencia

Una de las principales limitaciones de las leyes de transparencia es la relativa al
desconocimiento de su existencia o la dificultad para poderla aplicar. Para hacer frente
a estas limitaciones, es necesario que las Administraciones publicas fomenten el
conocimiento de la existencia de los portales de transparencia y del derecho de acceso
a la informacion publica y adopten las medidas que faciliten su aplicacion. En esta
direccion, la Ley de transparencia de Navarra dispone que “la Administracion Publica
fomentard activamente la transparencia en la gestion administrativa”.*®

El fomento de la transparencia se puede articular a través de distintos érganos a
los que se atribuyen funciones distintas.

En primer lugar, el fomento de la cultura de la transparencia y del conocimiento
sobre los derechos y obligaciones contemplados en las leyes de transparencia. Desde
la perspectiva del fomento, resulta de interés que las Administraciones publicas lleven
a cabo campafias de difusion sobre la transparencia y el acceso a la informacién.*® Asi
lo ha previsto, por ejemplo, la Ley de transparencia de Galicia que dispone que “la Xunta
de Galicia promovera la cultura de la transparencia entre la ciudadania con cursos,
conferencias y cuantos otros medios estime oportunos para fomentar y divulgar los
medios disponibles y animar al ejercicio del derecho de acceso a la informacién por
parte de los ciudadanos”.*

En segundo lugar, el asesoramiento y la orientaciéon en materia de transparencia.
El asesoramiento puede ser en relacién a los aspectos tecnolégicos derivados de la
aplicacion de las normas de transparencia o respecto a los aspectos juridicos dirigido
tanto a los sujetos obligados por las normas de transparencia como a la ciudadania en
el ejercicio de sus derechos. En esta direccion, por ejemplo, la Ley de transparencia de
Catalufia dispone que “la Administracion de la Generalidad debe prestar asesoramiento
juridico y tecnolégico a las entidades para las que la Ley establece unas obligaciones
especificas de transparencia para la percepcion de fondos publicos”.#?

También se prevé en relacion a la ciudadania. Al respecto, diversas normas

autondémicas contemplan la orientacion, asesoramiento y asistencia a la ciudadania. Asi,

39 Articulo 16 Ley Foral 5/2016, de 28 de abiril

40 Articulo 24 Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

4% Articulo 5 Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de Galicia;
disposicion adicional novena Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a
la informacién publica de Canarias.

42 El articulo 94 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno de Catalufia dispone especificamente que la Administracion
de la Generalidad debe prestar asesoramiento juridico y tecnolédgico al resto de instituciones y
entidades obligadas por la Ley.
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la Ley de transparencia de Castilla-La Mancha dispone que los sujetos obligados por la
ley asistiran a la ciudadania al objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso
atendiendo especialmente a las personas con discapacidad o con otras circunstancias
personales que les dificulten el acceso a la informacion disponible o a los medios
electrénicos.*® En la misma direccion, la Ley de transparencia de Catalufia dispone que
la Administracién debe prestar asesoramiento y asistencia al solicitante para que pueda
concretar la peticion que se haya formulado en términos imprecisos o demasiado
genéricos.** Finalmente, la ley de transparencia de Canarias dispone que las unidades
administrativas responsables de la informacion publica orientaran a las personas que lo
soliciten en el ejercicio del derecho de acceso y la asistencias en la busqueda de la
informacion.*®

En tercer lugar, el otorgamiento de subvenciones o ayudas para desplegar las
medidas necesarias para aplicar las normas de transparencia. Nuevamente, podemos
referirnos a la Ley de transparencia de Catalufia que sobre este particular establece que
“en las convocatorias de subvenciones 0 en los convenios suscritos pueden preverse
medidas especificas de apoyo econdmico o técnico para poder hacer efectivas estas
obligaciones”.*¢

En cuarto lugar, la formacion. Al respecto se puede sefialar que la mayoria de
las normas autonémicas de transparencia disponen que se deben impulsar planes de
formacion dirigidos a cargos y empleados publicos.*” Para ello, las normas autondémicas
de transparencia atribuyen a los centros de formacién de empleados publicos la puesta
en marcha de planes de formacién especificos en materia de transparencia para formar

a empleados publicos y, en general, para sensibilizarlos en materia de transparencia.*

43 Articulo 24 Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

4 Articulo 28.2 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno de Catalufia.

45 Articulo 10 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacion puablica de Canarias.

46 Articulo 94 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno de Catalufia.

47 Disposicion adicional segunda Ley 19/2014, de 29 de diciembre; articulo 38 Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia; articulo 39 Ley 12/2014, de 16
de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, disposicion adicional cuarta Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragoén.

48 Disposicion adicional quinta Ley Foral 5/2016, de 28 de abril; disposicién adicional
primera Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de Galicia; disposicion
adicional quinta Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-
La Mancha; disposicién adicional octava Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparenciay de
acceso a la informacién publica de Canarias; disposicion adicional cuarta Ley 4/2013, de 21 de
mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura; disposicion adicional quinta Ley 2/2015, de 2 de
abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana.
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En quinto lugar, la elaboracion de guias que faciliten la localizacion de la
informacion o el ejercicio de los derechos reconocidos en las leyes de transparencia.*®
Al respecto resulta relevante la prevision incluida en la Ley de transparencia de
Andalucia que dispone que “en el cumplimiento de los deberes establecidos en los
apartados anteriores, se atendera especialmente a las necesidades de las personas con
discapacidad o con otras circunstancias personales que les dificulten el acceso a la
informacion disponible en las administraciones publicas o a los medios electrénicos”.%°

Finalmente, la divulgacion. En esta direccién, alguna norma autonémica dispone
que las administraciones publicas impulsaran acciones para dar a conocer a la
ciudadania la informacion accesible y los cauces para poder acceder a ella aunque no

atribuyen especificamente esta funcion a ningtin 6rgano.>!

4. El seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las leyes de transparencia

El seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de las leyes de transparencia
constituyen unas nuevas funciones atribuidas a los érganos competentes en materia de
transparencia y que constituyen la concrecion en el &mbito de la transparencia de los

principios de buena regulacion.

4.1 El seguimiento de la aplicacion de las leyes de transparencia

Con frecuencia las solicitudes de acceso a la informacién publica no obtienen
respuesta alguna por parte de las Administraciones publicas.®?> En ocasiones, las
Administraciones publicas no difunden toda la informacién que esté prevista en las leyes
de transparencia.

Para hacer frente a estas situaciones y, en ultima instancia, garantizar que todas
las solicitudes de acceso a la informacion publica son analizadas y resueltas, algunas
leyes de transparencia atribuyen a un 6rgano o unidad el seguimiento de las
obligaciones de transparencia, que los portales de transparencia difundan toda la
informacién prevista en la normativa de manera actualizada o se dé respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion.

En esta direccién se prevé que, en la Administraciébn General del Estado, las

unidades de informacion deben realizar el seguimiento y control de la correcta

49 Articulo 31 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
Igualmente, articulo 24 Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

50 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

51 Articulo 38 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

52 Asi se desprende, por ejemplo, de la lectura de (Sindic de Greuges, 2017).
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tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacién y llevar un registro de las
solicitudes de acceso a la informacion.>?

En el &mbito autondmico se prevén diferentes soluciones.

En primer lugar, el seguimiento de la tramitacién de las solicitudes de acceso.
En esta direccion, algunas leyes de transparencia prevén que las unidades de
transparencia llevaran a cabo el seguimiento de la correcta tramitacion de las solicitudes
de acceso a la informacion.>*

En segundo lugar, el seguimiento del cumplimiento de las leyes de transparencia.
En esta direccion, la Ley de transparencia de Andalucia dispone que la Inspeccion
General de Servicios de la Junta de Andalucia velard por el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la ley.>

En tercer lugar, el seguimiento de la politica de transparencia. Asi, en la ley foral
de transparencia se habla de la Comisidn de seguimiento para la implantacién de la
transparencia y del Gobierno Abierto. Esta unidad estd encargada de impulsar, con
caracter general, la puesta en funcionamiento de las medidas recogidas en la ley foral y
de valorar el grado de implantacién. Esta comision esta presidida por el Consejero
competente en materia de Presidencia, y se compone por los titulares de las Direcciones
Generales con competencias en las materias de Presidencia y de Gobierno Abierto y
Nuevas Tecnologias, y al menos un representante con rango minimo de Director
General por cada una de las areas departamentales de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra. Entre otras, la comision debe elaborar y publicar
informacion periodica de caracter estadistico sobre las solicitudes de informacion
publica recibidas, asi como informacion sobre la experiencia adquirida en la aplicacion
de esta Ley Foral, garantizando, en todo caso, la confidencialidad de los solicitantes.

Igualmente, la Ley de transparencia de Galicia dispone que anualmente la Xunta
de Galicia debe hacer publico un informe aprobado por la Comisién Interdepartamental
de Informacién y Evaluacion, en el cual se analicen y expongan, como minimo, las
estadisticas relativas al derecho de acceso a la informacién publica, con la inclusion del
namero de solicitudes presentadas y de los porcentajes de los distintos tipos de
resolucion a que dieron lugar, y los datos sobre la informacién mas consultada en el
Portal de transparencia y Gobierno abierto, y sobre la mas solicitada a través del

ejercicio del derecho de acceso.%¢

53 Articulo 21 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

54 En esta direccion, el articulo 30 Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen
gobierno de Galicia.

55 Articulo 41 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

56 Articulo 5 Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de Galicia.
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Igualmente, la Ley de transparencia de la Comunitat Valenciana atribuye a la
Comision de Secretarios Autondmicos y Subsecretarios el seguimiento periédico y
evaluacion de las acciones en materia de transparencia, buen gobierno y reutilizacion
de datos abiertos.>” Desde un punto de vista mas genérico, la Ley de transparencia de
Aragon dispone que el gobierno atribuird a un departamento la evaluacion y seguimiento
de las politicas de transparencia lo que, entre otras medidas, se traducird en la
elaboracion de un informe anual sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia

de transparencia por parte de los departamentos y entes dependientes.>®

4.2 La evaluacion del cumplimiento de las leyes de transparencia

Otra novedad de las leyes de transparencia es la previsién de la evaluacion de
su cumplimiento. De este modo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno y, posteriormente, las leyes
autonOmicas de transparencia constituyen una de las primeras manifestaciones de los
principios de buena regulacién que posteriormente ha recogido la Ley 39/2015, de 1 de
enero, de procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas.®® Las
distintas leyes de transparencia atribuyen a diferentes érganos u organismos la
evaluacion del cumplimiento de las leyes de transparencia.

En esta direccién, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre establece que el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno tiene atribuida la funcién de evaluacién de su grado
de aplicacion. En particular, el Consejo debe elaborar anualmente una memoria en la
gue se incluya informacién sobre el cumplimiento de las obligaciones previstas que sera
presentada ante las Cortes Generales.®°

Las diferentes leyes autonémicas de transparencia, siguiendo el modelo de la
ley basica, también atribuyen a los 6rganos de garantia del derecho de acceso el

desarrollo de la evaluacion ex post. Ademas, la mayoria de las leyes autonémicas

57 Disposicion adicional sexta Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

58 Articulo 38 Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon.

% El articulo 130 LPACAP dispone que "[lJlas Administraciones Publicas revisaran
periédicamente su normativa vigente para adaptarla a los principios de buena regulacién y para
comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si
estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas".
Asimismo se prevé que "[e]l resultado de la evaluacion se plasmara en un informe que se hara
publico, con el detalle, periodicidad y por el 6rgano que determine la normativa reguladora de la
Administracién correspondiente”. Los principios de buena regulacion son los de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia (articulo 129 LPACAP).
Véase al respecto (Vaquer Caballeria, 2017).

60 Articulo 38.1.d) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.
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prevén la evaluacion relativa al grado de aplicacion y cumplimiento de la ley.5* Como
resultado de la evaluacién, los érganos de garantia pueden efectuar recomendaciones,®?
0 requerimientos para la subsanacion de los incumplimientos que pudieran producirse
de las obligaciones establecidas en materia de transparencia.®3

Sin embargo, algunas leyes de transparencia autondmicas atribuyen la
evaluacion a otros érganos distintos de los encargados de garantizar el derecho de
acceso a la informacion publica.

Asi, la Ley de transparencia de Cataluiia dispone dos mecanismos de evaluacion
de la ley que atribuye a distintos 6rganos. En primer lugar, se establece que las
administraciones publicas deben evaluar a nivel interno el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia a través de procedimientos basados en indicadores
objetivos en cuya aplicacion deberan contar con la participacién de los ciudadanos.®* En
segundo lugar, se prevé que el Sindic de Greuges debe llevar a cabo con caracter anual
la evaluacion externa para dar a conocer el grado de cumplimiento de la ley por las
Administraciones publicas catalanas.®®

Por su parte, la Ley de transparencia de Aragén establece que el Gobierno de
Aragoln, por medio del departamento de Presidencia, debe realizar un informe de
evaluacion de la aplicacion de la ley al cabo de dos afios de la entrada en vigor e
informara de los resultados a las Cortes de Aragon.®®

A pesar de la corta experiencia en la evaluacion del cumplimiento de las leyes
de transparencia en Espafia ya se ha podido constatar su utilidad para poder identificar

los preceptos de las leyes que son objeto de mayor cumplimiento y también aquellos

61 Articulo 23 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia;
articulos 63-65 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion
publica; 13 Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn; 42 Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana; 36 Ley 1/2016, de 18 de enero, de
transparencia y buen gobierno de Galicia; 38 Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia; Art.72 Ley Foral
5/2016, de 28 de abril. Véase un analisis en (Cerrillo i Martinez, 2017).

62 Articulo 38 Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia; Art.72 Ley Foral 5/2016, de 28
de abril.

63 Articulos 37 y disposicién adicional quinta Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén; 63-65 Ley 12/2014,
de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica.

64 Articulo 6 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno de Catalufia.

85 Articulo 92 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno de Catalufia.

66 Disposicion Adicional quinta Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.
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gue no han tenido por el momento una aplicacion generalizada asi como observar

algunos efectos no tenidos en cuenta por el legislador al aprobar la ley.®”

5. La garantia de la transparencia

La aplicacion de las leyes de transparencia exige la existencia de érganos que
tengan por cometido garantizar su cumplimiento. En esta direccion, las leyes de
transparencia han creado 6rganos encargados de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia a los que los solicitantes de acceso pueden dirigirse para
interponer una reclamacion en el caso de que no se les facilite el acceso a la informacién
solicitada. Asimismo, algunas leyes de transparencia atribuyen a determinados 6rganos
la potestad sancionadora ante el incumplimiento de las obligaciones de transparencia

por parte de los sujetos obligados.

5.1 Los mecanismos de control®8

Otra novedad de las distintas leyes de transparencia consiste en la creacion de
organismos encargados de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia activa y pasiva que definen. La creacién de estos organismos permite que
la ciudadania pueda reaccionar ante el incumplimiento de las obligaciones de
transparencia por parte de las Administraciones publicas e impulsar, de esta manera,
su cumplimiento.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre crea el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno es un organismo publico con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar que actlia con autonomia y
plena independencia en el cumplimiento de sus fines.®® El Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno tiene por finalidad promover la transparencia de la actividad publica,
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad, salvaguardar el ejercicio del

derecho de acceso a la informacién publica y garantizar la observancia de las

87 (Cerrillo i Martinez, 2017).

68 \véase un andlisis comparado de los distintos érganos y organismos de garantia del
derecho de acceso creados en Espafia en (Jiménez Asensio, 2017). Por lo que respecta al
procedimiento véase (Ferndndez Ramos, 2017).

69 Articulo 33 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.
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disposiciones de buen gobierno.” EI Consejo de Transparencia y Bueno Gobierno esta
formado por la Comision de Transparencia y Buen Gobierno y el Presidente.’

Por lo que respecta a las funciones, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre establece
que frente a las resoluciones expresas 0 presuntas en materia de acceso a la
informacion publica podran interponerse reclamaciones ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. Estas reclamaciones tienen caracter potestativo y son
previas a la impugnaciéon de las resoluciones en via contencioso-administrativa.”
También se dispone que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno llevara a cabo
el control del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por la Administracion
General del Estado para lo que podra dictar resoluciones en las que se establezcan las
medidas que sea necesario adoptar para el cese del incumplimiento y el inicio de las
actuaciones disciplinarias que procedan.”®

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre también dispone que las Comunidades
Auténomas pueden crear un érgano independiente al que atribuir la competencia para
resolver las reclamaciones contra las resoluciones relativas al derecho de acceso de las
Administraciones publicas de su territorio.” Las Comunidades Auténomas también
pueden decidir atribuir la competencia para la resolucién de la reclamacion al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno debiendo celebrar a tal efecto un convenio con la
Administracion General del Estado.”

En esta direccion, las Comunidades Autbnomas mayoritariamente han atribuido
a un organismo independiente de nueva creacién la garantia de las obligaciones de
transparencia. Las diversas normas autondmicas han desarrollado diferentes
mecanismos de garantia de las obligaciones de transparencia. En unos casos han
previsto la creacion de 6rganos sin personalidad juridica (Comision de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica de Catalufia) aunque la mayoria lo han
hecho a organismos independientes dotados de personalidad juridica (por ejemplo, el
Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia o el Consejo de
Transparencia de Aragén). En otras ocasiones se atribuye la funciéon de control al

defensor del pueblo autonémico (Castilla y Ledn o Galicia). Asimismo, en unos casos

0 Articulo 34 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

" Articulo 35 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

72 Articulo 24 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

73 Articulo 9 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

74 Disposicion adicional cuarta Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno.

5 Asi lo han hecho, por ejemplo, Extremadura y La Rioja.
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estos organismos asumen funciones diversas en materia de transparencia, acceso a la
informacion, proteccién de datos y buen gobierno. Sin embargo, el minimo comun
denominador es que en todos los casos se les atribuyen competencias para garantizar
el acceso a la informacién publica a través de la resolucion de las reclamaciones que
interpongan los solicitantes de acceso a la informacion publica. En cambio, son menos
los casos en los que también se les atribuyen competencias para garantizar las
obligaciones en materia de transparencia activa tal y como se puede observar en la

siguiente tabla.

Ley Organismo Funciones

- Resolucion de las reclamaciones en materia de acceso a

Consejo de Transparencig ,_ . o
la informacioén publica

Andalucia y Proteccién de Datos de s .
76 - Requerimientos para la subsanacion de los
Andalucia . - Lo .
incumplimientos de las obligaciones de transparencia
- Formulacion de resoluciones para el mejor cumplimiento
. de las obligaciones de transparencia.
Consejo de iy o -
. . - Evaluacién del grado de aplicacion y cumplimiento de las
Aragon Transparencia de L . ;
U obligaciones en materia de transparencia
Aragon . . .
- Resolucion de las reclamaciones en materia de acceso a
la informacién publica
Consejo Regional de - Garantizar los derechos de acceso a la informacion
Castilla-La Transparencia y Buen publica
Mancha Gobierno de Castilla-La | - Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
Mancha’® activa
Comision de - Evaluacion del grado de aplicacion de la ley
Transparencia, adscrita | - Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
Castillay al Comisionado de activa
Leon Transparencia - Resolucion de las reclamaciones en materia de acceso a

(Procurador del Comuan) | la informacién publica
79

- Control del cumplimiento de la obligacién de publicar la

informacion
- Formulacion de recomendaciones de cumplimiento e
Comisionado/da de interpretacion uniformes de las obligaciones establecidas
. Transparencia y Acceso | en laley
Canarias g . . .
a la Informacién - Asesoramiento en materia de transparencia.
Publica® - Evaluacion del grado de aplicacion y cumplimiento de la
ley.
- Resolucion de las reclamaciones en materia de acceso a
la informacién publica
Comision de Garantia -Resolucion reclamaciones en materia de acceso a la
~ del Derecho de Acceso informacién publica
Catalufia P
a la Informacion
Publica®!

76 Articulo 23 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

7 Articulo 37 Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon.

78 Articulo 61 Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

™ Articulo 13

80 Articulos 52 y 63 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacion publica.

81 Articulo 39 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno de Catalufia.

18



- Requerimiento, a iniciativa propia 0 como consecuencia
de denuncia o reclamacion, la subsanacion de
incumplimientos de las obligaciones recogidas en la ley.

- Adopcién de criterios de interpretacion uniforme de las
obligaciones contenidas en la ley.

- Resolucion de las consultas que en materia de

Consejo de transparencia publica.
Comunitat Transparencia, Acceso a | - Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
Valenciana la Informacion Pablicay | activa.
Buen Gobierno / - Asesoramiento en materia de transparencia
Comision ejecutiva®? - Promocion de la elaboraciébn de recomendaciones,
directrices y normas de desarrollo de buenas préacticas en
la materia.
- Evaluacion del grado de aplicacion y cumplimiento de la
ley

- Resolucion de las reclamaciones en materia de acceso a
la informacién publica

Atribucion de la
competencia al Consejo
de Transparencia 'y

Extremadura Buen Gobierno o
creacion o atribucion a
un érgano propio
- Responder a las consultas formuladas por los sujetos
Comisionado de obligados.
transparencia. Se - Adoptar recomendaciones.
atribuyen sus funciones | - Asesorar en materia de transparencia.
Galicia al Valedor del Pueblo® - Efect'ua}r requerimientqs para la .sut.)'sanac.ién de
incumplimientos de las obligaciones de difusion activa.
Comision de - Resolucion de las reclamaciones en materia de acceso a
transparencia®* la informacion publica
Comision para la - Tramitacién y resolucion de las reclamaciones en materia
resolucion de las de acceso a la informacion publica

llles Balears reclamaciones en
materia de acceso a la
informacién publica®®
Atribucién de la
competencia al Consejo

La Rioja .
de Transparencia y
Buen Gobierno®®
Unicamente se le atribuyen competencias en la garantia del
acceso a la informacion publica®®
Defensor del Pueblo de -
Navarra - Conoqer de las reclamaciones que se presenten contra las
resoluciones
Navarra

- Informar preceptivamente los proyectos normativos

- Evaluar el grado de aplicacion y cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia

- Presentar sobre el grado de cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley

Consejo de Transparenc
ia de Navarra®’

82 Articulo 42 Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

83 Articulo 28 Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de Galicia.

84 Articulo 33 Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de Galicia.

85 Decreto 24/2016 de 29 de abril, de creacion y de atribucion de competencias a la
Comisién para la resolucion de las reclamaciones en materia de acceso a la informacion publica

86 Articulo 16 Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
La Rioja.

87 Articulo 33bis y 72 Ley Foral 1 1/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del
Gobierno Abierto afiadido por la Ley Foral 5/2016, de 28 de abril.

88 Articulo 68 Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno
Abierto.
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- Promover actividades de formacion y sensibilizacion.

Comision Vasca de - Resolver las reclamaciones en materia de acceso a la
Pais Vasco Acceso a la Informacién | informacién publica
PUblica®®

- Ejercicio del control sobre la publicidad activa

- Evaluacion del grado de aplicacién y cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia - Resolver las
consultas que se formulen en materia de publicidad activa
- Adopcién de criterios de interpretacion uniforme de las
obligaciones establecidas en la ley.

- Resolucion de las reclamaciones en materia de acceso a
la informacién publica

Fuente: actualizacién de (Cerrillo i Martinez, 2016).

Consejo de la
Transparencia de la
Regién de Murcia®

Region de
Murcia

Tabla 1: Organos autonémicos de garantia de la transparencia

Las leyes de transparencia son mas o menos precisas al regular la organizacion
y el funcionamiento de los 6rganos y organismos de garantia. La Ley transparencia de
Catalufia se remite en estas cuestiones a la regulacibn que se establezca por
reglamento.®! Este reglamento presenta la particularidad de que antes de su aprobacion
el gobierno debe remitir el proyecto al Parlamento para que este se pronuncie sobre la
propuesta presentada y, en su caso, puede formular recomendaciones con relacion al
texto. Ademas, se establece que las recomendaciones relativas a la garantia de la
independencia organica y funcional de la Comisién son vinculantes para el Gobierno.??

Como se puede observar en la tabla 2, la composicién y forma de eleccion de
los érganos y organismos de garantia varia significativamente en los diferentes
supuestos la cual cosa puede tener un impacto significativo a la hora de garantizar su

independencia y funcionamiento.

Ley Organismo Composicion

Designacién por el Parlamento de Andalucia, por mayoria

Direccion del absoluta,
Consejo de Persona de reconocido prestigio y competencia profesional.
Transparencia y 5 afios no renovable

Proteccién de
Andalucia Datos de
Andalucia

- La Administracion de la Junta de Andalucia.
- El Parlamento de Andalucia.

- Las administraciones locales andaluzas.

- Las universidades publicas andaluzas.

89 Decreto 128/2016, de 13 de septiembre, de la Comision Vasca de Acceso a la
Informacién Puablica.

% Articulo 38 Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia.

91 Véase al respecto el Decreto 111/2017, de 18 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

92 Articulo 41.2 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno de Catalufia.
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Comision - Las entidades representativas de las personas consumidoras y
Consultiva®® usuarias.

- Las entidades representativas de los intereses econdmicos y
sociales.

- Personas expertas en la materia.

- Un representante de la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz.
- Un representante de la Camara de Cuentas de Andalucia

- Un representante de cada uno de los Grupos Parlamentarios de
las Cortes de Aragén

- Un representante del Justicia de Aragén.

- Un miembro del Consejo Consultivo de Aragon.

- Un representante de la Camara de Cuentas.

- Un representante de las entidades locales.

- Un representante del departamento del Gobierno de Aragén

Consejo de : . .
. ) . - Un miembro nombrado por la Universidad de Zaragoza.
Aragén Transparencia de . .
Arag6n® - Dos representantes de los agentes sociales, colectivos o

asociaciones con mayor representatividad en la Comunidad
Auténoma de Aragon.

- Dos representantes de las organizaciones y asociaciones de
defensa de los consumidores y usuarios legalmente constituidas.

Sin dedicacion exclusiva

Remision a reglamento.

Presidencia y dos Adjuntias.

Elegidas por las Cortes de Castilla-La Mancha, por mayoria de tres
quintos

Expertos de competencia o prestigio reconocido y con una dilatada
experiencia profesional y sin afiliacion

Cinco afios, pudiendo ser renovados por una sola vez por idéntico

Comision Ejecutiva

periodo.
. Maximo de 14 miembros, a propuesta de:
Castilla-La :
Mancha - Corte_s _de Ca_l§tllla-La Mancha _ _
- Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha
Comision - Consejo.gonsultivo.d.e .Castilla—Lg Mancha .
Consultiva % - Fec_ierac_:lon de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha
- Universidad de Castilla-La Mancha
- Las entidades representativas de consumidores y usuarios
- Las entidades representativas de los intereses econémicos y
sociales
- Las corporaciones de derecho publico
Comisionado de Comisionado de Transparencia (Procurador del Comun)
Transparencia
(Procurador del
Castila y | €omun)
Ledn s . . S
Comision de Comisionado de Transparencia, que la presidira.
Transparencia® Adjunto al Procurador del Comun.
Secretario, con voz y voto
Comisionado/da de | Elegido por mayoria de tres quintas partes del Parlamento
Transparencia y Cinco afios no renovable
Canarias Acceso a la Persona de reconocido prestigio y competencia profesional
Informacion
Publica®”

93 Articulo 47 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

94 Articulo 37 Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon.

9 Articulo 61 Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

% Articulo 11 y ss. Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Leon.

97 Articulo 59 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacion publica.
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Entre tres miembros y cinco miembros
Comision de Designados por mayoria de tres quintas partes del Parlament los
Garantia del diputados del Parlamento de Catalufia
Catalufia Derecho de Juris}as especig!istas en derecho prIico y técnicos en materia de
Acceso a la archivos o gestion documental, elegidos entre expertos de
Informacion reconocida competencia y prestigio y con mas de diez afios de
Publica experiencia profesional.
Dedicacion exclusiva
Consejo de Numero de miembros igual al nimero de grupos parlamentarios
Transparencia, con representacion en Les Corts.
. Acceso a la Paridad entre mujeres y hombres
Comunitat - . . .
valenciana Informamon Elegidos por el Pleno dg Les COI’.tS. por mayoria de tres q'umtos.
Publica y Buen Expertos de competencia o prestigio reconocido y con mas de diez
Gobierno / afios de experiencia profesional.
Comision Cinco afios
ejecutiva®®
Comision para la Tres miembros del cuerpo de abogacia de la Comunidad
resolucion de las Auténoma de las llles Balears designados por sorteo publico
reclamaciones en
llles Balears .
materia de acceso
a la informacion
publica®®
Presidencia
- Cuatro miembros del Parlamento de Navarra para cuya
designacion se tendra en cuenta el criterio de
pluralidad
- Representante del departamento competente en materia de
transparencia.
- Tres representantes de la Federacion Navarra de Municipios y
Concejos.
- Representante del Consejo de Navarra.
0 d - Representante de la Camara de Comptos.
Navarra Consc_ajo efransp | Representante del Defensor del Pueblo de Navarra.
arencia de Navarra . . oo
- Representante de la Universidad Publica de Navarra.
Presidencia del Consejo de Transparencia de Navarra sera nomb
rada por el Gobierno de Navarra
Cuatro afios no renovable
Personas de reconocido prestigio y competencia profesional
Designacion por el Parlamento, por mayoria
Absoluta
No exigir4 dedicacion exclusiva.
Régimen incompatibilidad Presidente
Tres miembros
- Presidencia, que recaeré en la persona
titular de la Direccion de Atencioén a la Ciudadania e Innovacion y
Mejora de la Administracion
Comisién Vasca de | - dos vocales, que ejerceran a su vez la tarea de secretaria, y que
. Acceso a la seran funcionarios o funcionarias de carrera de la Administracion
Pais Vasco - . . ;
Informacion general de la Comunidad Autbnoma, nombrados por el Consejero
Publicat®® o Consejera del Departamento de Administracion Pablica y Justicia
previa convocatoria publica.
No dedicacion exclusiva
Cuatro afios
L . Presidente
Region de | Consejo de la - diputado de cada grupo parlamentario constituido en la
Murcia Transparencia de Un diputa . grupo p
Asamblea Regional.

98 Ley 2/2016, de 4 de marzo, de la Generalitat, de modificacién de la Ley 2/2015, de 2
de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana

99 Articulo 3 Decreto 24/2016 de 29 de abril, de creacién y de atribucion de competencias
a la Comision para la resolucion de las reclamaciones en materia de acceso a la informacién
publica

100 Articulo 2 Decreto 128/2016, de 13 de septiembre, de la Comisién Vasca de Acceso
a la Informacién Publica.
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la Region de - Un representante de la consejeria competente en materia de
Murcia transparencia.

- Un representante de la consejeria competente en materia de
hacienda.

- Un representante del o6rgano directivo encargado de la
coordinacion y el asesoramiento en materia de proteccion de datos
personales

- Un representante por cada una de las universidades publicas de
la Region de Murcia.

- Un miembro del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

- Dos miembros del Consejo Econdmico y Social de la Region de
Murcia, en representacion de las entidades representativas de los
intereses econdmicos y sociales y de los consumidores y usuarios.
- Un representante del Consejo de Participaciéon Ciudadana,

- Un representante de la Federacion de Municipios

- Dos representantes sindicales

- Un representante de las organizaciones empresariales.

Nombrada por el Consejo de Gobierno

5 afios no renovable

Personas de reconocido prestigio.

Designacion por la Asamblea Regional por mayoria de 2/3 de los
miembros

No exigira dedicacion exclusiva.
Régimen incompatibilidad Presidente

Fuente: elaboracion propia
Tabla 2: Miembros 6rganos y organismos de garantia

Algunas leyes autonémicas también atribuyen el control del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia a otros organismos. Asi, por ejemplo, la Ley de
transparencia de Catalufia ha previsto que el Sindic de Greuges, la Sindicatura de
Cuentas y la Oficina Antifraude de Cataluiia deben velar por el cumplimiento de las
obligaciones y los derechos establecidos por la ley. En particular, se prevé que las
personas afectadas pueden dirigir a estos 6rganos una queja.l®!

Igualmente, la Ley foral de transparencia dispone que, sin perjuicio de la
reclamacion ante el Consejo de Transparencia de Navarra, los solicitantes de acceso
pueden dirigir una queja al Defensor del Pueblo de Navarra siempre que se haya

impedido o limitado su derecho de acceso a la informacion.1%?

5.2 Los érganos sancionadores

Algunas leyes de transparencia también definen un régimen sancionador para
dar respuesta al incumplimiento de las obligaciones de transparencia tanto por parte de

las Administraciones publicas como de las entidades privadas.®

01 Articulo 75 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno de Catalufia.

102 Articulo 33bis Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno
Abierto afiadido por la Ley Foral 5/2016, de 28 de abril.

103 | a Ley 19/2013 no define un régimen sancionador con caracter basico en materia de
transparencia como si hace en materia de buen gobierno.

23



La Ley 19/2013, de 9 de diciembre no dispone un régimen sancionador respecto
al incumplimiento de las obligaciones de transparencia como si hacen algunas normas
autonémicas (Andalucia, Castilla-La Mancha, Canarias, Catalufia, Comunitat
Valenciana, Region de Murcia).

La definicion de un régimen sancionador comporta la identificacion de los
organos encargados de la instruccidon y la resolucién del procedimiento sancionador.
Este es un aspecto que no ha sido adecuadamente resuelto en la mayoria de normas
de transparencia que atribuyen, en general, la competencia para imponer las sanciones
a los drganos que determine la normativa aplicable en la administracion u organizacion
en la que preste servicios la persona infractora.'%4

Tal vez la norma mas detallada en relacion a esta cuestion es la Ley de
transparencia de Catalufia que lleva a cabo una concreta regulacién del procedimiento
sancionador y, en particular, de los érganos que participan en él. De todos modos, el
mayor detalle también puede generar algunos problemas en su aplicacion.

En primer lugar, se definen los érganos competentes para ordenar la incoacion
del procedimiento sancionador. En particular, si nos fijamos en la ley de transparencia
de Catalufia, son competentes para ordenar la incoacion del procedimiento sancionado,
competencia atribuida a los maximos responsables de cada Administracion publica.t%

En segundo lugar, se definen los érganos que tienen la competencia para instruir el
procedimiento sancionador que, en el caso de la ley de transparencia de Catalufia se
prevé que lo determinara la normativa especifica en relacién a cada entidad.*%

Finalmente, se determinan los d&rganos competentes para resolver el
procedimiento sancionador. Llama especialmente la atenciéon la atribucion de la
competencia para sancionar a los altos cargos de la Administracion de la Generalitat a
un organo colegiado formado por un representante de un érgano consultivo como es la
Comision Juridica Asesora y dos juristas de reconocido prestigio designados por el

Parlamento de Catalufia.19?

104 En esta direccion, el articulo 37 Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana y el
articulo 58 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

105 Articulo 86 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno de Catalufia.

106

07 Articulo 88 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno de Catalufia. Respecto a este 6rgano, es significativo que
dos afios después de la entrada en vigor de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion puablica y buen gobierno de Catalufia el Parlamento de Catalufia adn no
ha designado a sus miembros.
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6. Reflexiones finales

La organizaciéon administrativa es un presupuesto para la consecucion de las
finalidades previstas en las leyes de transparencia. La multiplicidad de funciones
administrativas que se derivan de las leyes de transparencia exige que las
Administraciones publicas se doten de una organizacion administrativa que permita el
correcto ejercicio de los derechos y las obligaciones que disponen y que, ademas, le
atribuyan los recursos necesarios para poder desarrollar sus funciones adecuadamente.

En las paginas anteriores se ha tenido la oportunidad de conocer la organizacion
administrativa de la transparencia publica, es decir, el disefio institucional y organizativo
gue las leyes de transparencia aprobadas hasta el momento en Espafia incorporan para
poder ejecutar las distintas funciones que atribuyen las Administraciones publicas.

Como se desprende del analisis realizado, las leyes de transparencia definen
distintas funciones administrativas relacionadas con la transparencia publica que se
atribuyen a 6rganos u organismos que tienen una naturaleza y una composicion
distintas.

Del andlisis realizado a lo largo de este trabajo se desprenden algunas
reflexiones finales.

Las leyes de transparencia no comparten un mismo disefio institucional. En
efecto, a pesar de las similitudes existentes entre las normas de transparencia
aprobadas en Espafia, se han observado algunas diferencias en la organizacion
administrativa de la transparencia de las distintas Administraciones publicas.’® No todas
las leyes de transparencia definen los 6rganos encargados de su aplicacion como
tampoco de su seguimiento o del fomento de las politicas de transparencia que disefian.
Si bien existe coincidencia entre todas las leyes de transparencia por lo que respecta a
la atribucion a un dérgano u organismo de la competencia para resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacion publica, su configuracion no es
idéntica. En particular, resulta llamativa la heterogeneidad observada en la composicién
de los 6rganos de garantia del derecho de acceso a la informacion publica.

Del andlisis de las distintas leyes de transparencia no se desprende el motivo
por el que se incorporan estas diferencias en el disefio institucional. En efecto, la lectura
de las leyes no ha permitido identificar los elementos que llevan a cada Comunidad
Autébnoma a atribuir las competencias sobre las distintas funciones relativas a la
transparencia publica a 6rganos administrativos distintos, algunos ya existentes u otros

de nueva creacion, o a prever que la resolucion de las reclamaciones interpuestas contra

108 Jiménez Asensio observa que “la legislacion autondémica en materia de transparencia
es, cuando menos, variopinta” (Jiménez Asensio, 2017).
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las resoluciones del derecho de acceso las resolvera un érgano unipersonal o un érgano
colegiado o, en este caso, formado por expertos o por representantes de distintos
sectores.

Dada esta heterogeneidad es dificil aventurar si los distintos disefios
institucionales tendran consecuencias en la eficacia y efectividad de las leyes de
transparencia. Aln es pronto para valorar si las diferentes opciones organizativas
plasmadas en las distintas leyes de transparencia llevaran a resultados distintos, es
decir, si se conseguira una mayor eficacia, eficiencia y economia a través de unas
opciones organizativas u otras. Esta valoracion, que se deberia incorporar en las
evaluaciones de las leyes de transparencia que se lleven a cabo, deberd acompafarse
de un analisis empirico. Sin embargo, a pesar de la inexistencia de andlisis detallados
ya se han empezado a identificar algunos problemas en la aplicacion de las leyes de
transparencia vinculados a la organizacion administrativa (por ejemplo, en relaciéon a la
composicion de los 6rganos de garantia o la falta de remuneracion o de dedicacion
exclusiva de sus miembros o a la falta de colaboracion entre Administraciones publicas)
que permiten avanzar que no todas las opciones organizativas son igualmente validas
y que, por ende, la organizacién administrativa es un elemento significativo para
garantizar la aplicacién adecuada de las leyes de transparencia y facilitar la consecucion

de las finalidades y objetivos previstos.
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