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ADAPTACION DE LA CIRCULAR DEL DIPUTADO DELEGADO DE CONTRATACION Y
SUMINISTROS, CENTRAL DE SERVICIOS INNOVADORES Y SOSTENIBLES Y PROYECTOS
EUROPEOS DE 2019 SOBRE CONTRATACION.

La presente Circular pretende, sin perjuicio de la Instruccién de Secretarfa General 01/2018 en
materia de contratacion, y a la vista de las dificultades y grandes novedades en la gestion que
ha introducido la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piiblico (LCSP), especialmente en la fase
preparatoria de los contratos, transmitir a los Servicios/Departamentos Gestores directrices
sobre determinados aspectos y, especialidades internas que puedan facilitar la tramitacion de
los expedientes de contratacién.

1) ESPECIALIDADES INTERNAS !
1.1.- De los plazos y especialidades en la tramitacién

1.1.1. Para lograr que los expedientes de contratacién se puedan agilizar y, con ello, adjudicar dentro del
presente ejercicio 2019 se precisa que tengan entrada en el Servicio de Contratacion ¥ Suministros
dentro de los primeros cinco meses del afio en curso, salvo que se inste su tramitacién, al concurrir los
supuestos de hecho legales para ello, mediante procedimiento abierto simplificado o
“supersimplificado”, en cuyo caso podrdn remitirse hasta el dia 30 de Jjunio de 2019.

Pese a que el articulo 159 de la LCSP prevé en este tipo de procedimientos abiertos simplificados una
tnica fiscalizacidn, previa a la adjudicacién, el sistema de fiscalizacién limitada aprobado por el Pleno de
la Diputacion el 18 de julio de 2017, Filim, exige en este momento fiscalizacion previa a la aprobacién del
expediente y previa a la adjudicacion.

En consecuencia, le ruego inste a los responsables de la tramitacion de los expedientes de contratacién a
que impulsen, con la debida diligencia y sin merma de la observancia de las disposiciones legales, los
expedientes de contratacién administrativa.

El incumplimiento de plazos, sin perjuicio de retrasos en la tramitacién afenos a la organizacion tales
como presentacion de recursos o no presentacion correcta por las empresas de documentacion a efectos
de adjudicacién provoca en ocasiones innecesarias urgencias y situaciones no deseables, tales como
prestaciones sin titulo juridico o reparos derivados de facturas asociadas a las mismas.

A fin de evaluar adecuadamente la gestion a partir de enero del afio proximo (enero 2020) y con
periodicidad anual, se realizard entre los servicios dependientes del érgano de contratacion
encargados de la gestién de contratacién, la Oficialia Mayor (por delegacion de Secretaria General) y la
Intervencién Provincial una evaluacion-resumen de los expedientes correspondientes a cada Servicio
gestor, con traslado de las incidencias de dichos expedientes respecto a los plazos legales o internos
previstos; normativa aplicable; instrucciones y Circulares internas.

Dicha evaluacién pretende corregir los errores y mejorar la realizacion de actuaciones en materia de
contratacion en los ejercicios siguientes, conllevando asimismo una reduccién de expedientes devueltos
con observaciones o reparos por los servicios encargados de la tramitacién de expedientes; la Secretaria
Generaly la Intervencién Provincial, Asesoramiento y Asistencia Municipal
ENTRADA SALIDA
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! Figura en cursiva y letra més pequefia al corresponder en mayor parte a especialidades internas de la
Diputacion.
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1.1.2. El articulo 117.2 de la LCSP recoge la posibilidad de la tramitacién anticipada de los expedientes,
pudiendo estos ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacicn del correspondiente contrato, aun
cuando su ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente.

No obstante lo anterior, se detecta que los servicios Gestores generalmente recurren a la posibilidad de
tramitacion anticipada a finales del mes de noviembre o mes de diciembre lo cual implica, en la prdctica,
que la tramitacién por orden de entrada de los expedientes y el cierre del ejercicio presupuestario
condicione en gran manera la posibilidad de adelantar gran parte de la tramitacidn.

1.1.3. La documentacién a remitir para el inicio del expediente deberd ajustarse a la Instruccién de
Secretaria General 01/2018, sobre Contratacicén, debiéndose tener por reproducidas las prescripciones de
la misma en la presente Circular. Ello sin perjuicio de las indicaciones que puedan efectuar los servicios
encargados de la tramitacién de los expedientes de contratacién como consecuencia de modificaciones
normativas y resoluciones administrativas o jurisdiccionales en materia de contratacion.

1.1.4. Se traslada a los Servicios Gestores la posibilidad, con cardcter voluntario, de la tramitacién de
los contratos diferentes al contrato menor a través del Gestor de expedientes, solicitando, a través del
mismo, su tramitacion al Servicio de Contratacion. Ello les permitiré una mejor consulta y sequimiento
del expediente asi como el acceso al sistema de avisos que éste genera.

No obstante, debe tenerse en cuenta que hasta la implantacién por el Servicio de Informética del sistema
integral de avisos por incorporacion de documentacion al gestor, se debe efectuar el envio de los oficios
de remision de documentacién a través del propio Gestor al Servicio de Contratacién (pestafia envio
documentacién) a fin que éste tenga noticia del avance del expediente o incorporacién de nueva
documentacion.

1.1.5. De conformidad con el articulo 29 de la LCSP e Instruccién de Secretaria General 01/2018, sobre
Contratacion, se recuerda a los responsables de los distintos Servicios y Centros que las prérrogas de los
contratos deben estar previstas en el mismo y ser acordadas de forma expresa, sin que puedan
producirse por consentimiento tdcito de las partes.

Asimismo, el articulo 29 de la LCSP, a diferencia de la Ley anterior que preveia la prérroga por mutuo
acuerdo, establece el cardcter obligatorio de la misma siempre que su preaviso al contratista por la
Unidad de Seguimiento del contrato ( Servicio Gestor del expediente) se produzca al menos con dos
meses de antelacién a la finalizacién del plazo de duracién del contrato, salvo que el pliego establezca
uno mayor, quedando exceptuados de la obligacion de preaviso los contratos con duracién inferior a dos
meses.

Ante la necesidad de contar en los expedientes de prérroga con el informe favorable de la Secretaria
General y de Intervencién General la solicitud de su tramitacién deberd ser recibida en el Servicio de
Contratacién y Suministros al menos con tres meses de antelacién a la finalizacidn del contrato,
incluyendo la solicitud del responsable del Servicio o Centro Gestor con el V2B2 del Diputado delegado,
indicando, en su caso, la distribucion del gasto y aplicacién o aplicaciones presupuestarias a que imputar
el mismo e informe de la Oficina Presupuestaria en los casos de su procedencia conforme a las Bases de
Ejecucion. Asimismo en las prérrogas tramitadas con la nueva Ley 9/2017 deberd acompaiiarse
igualmente el preaviso efectuado al adjudicatario y, en las de servicios correspondientes a contratos
adjudicados en base a la normativa anterior a la LCSP la conformidad del contratista.

Con cardcter general, los servicios Gestores solicitan la tramitacién de las prérrogas de los contratos
con la debida antelacién, si bien deben tener en cuenta al instar las mismas que el contratista no este
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incurso en incumplimientos derivados de la ejecucién del contrato o exista alguna ofra dificuttad
derivada de la efecucidn que pudiera abocar en una imposicién de penalidades o eventual resolucion.

1.1.6. Se recverda asimismo a los departomentos que la constatacion del cumplimiento del contrato
requerird de la realizacién por parte del Servicio gestor de un acto formal y positive de recepcion o
conformidad dentro del mes siguiente o la entrega o realizacién del objeto del contrato, o en el plazo
diferente que se fije en el pliego de cldusutas administrativas particulares por razén de sus caracteristicas
fart. 210.2 LCSP).

Aprobada la liquidacidn del contrato y transcurrido el plazo de garantia fijado en el pliego de cléusulos
administrativas, si no resultaren responsabilidades se debe proceder g ln devolucién de la garantia
constituida o se cancelard el aval o seguro de caucion (art, 111.2 LCSP),

El acuerdo de devolucidn debe adoptarse y notificarse al interesado en el plozo de dos meses desde la
finalizacion del plazo de garantia, Transcurrido el mismo, fa Administracion deberd abonar al contratista
la cantidad odeudado incrementado con el interés legal del dinero correspondiente ol perfodo
transcurrido desde el vencimiento del citado plaze hasia la fecha de devolucion de la garantia, si ésta no
se hubiese hecho efectiva por causa imputable a la Administracién (art. 111.2, 22 pdrrafs).

Pero, en todo caso v de conformidad con el art, 113.5:

“Transcurrido un afio desde a fecha de terminacidn dei contrato, y vencido el piazo de garantia, sin que
la recepcion formal y la ligquidacion hubiesen tenido lugar por causas no imputables al contratista, se
procederd, sin mds demora, o lo devolucidn o cancelacién de fas garantias una vez depuradas las
responsabilidades o gue se refiere el articulo 110.

Cuando el valor estimado del conirato sea inferior a 1.000.000 de euros, si se trata de contratos de
obras, o a 100.000 euros, en el caso de otros coniratos, o cuando las empresas licitadoras rednan los
requisitos de pequefiu o mediana empresa, definida segin lo establecido en el Reglamento (CE) n.e
80072008, de la Comisidn, de 6 de agosto de 2008, por el que se declaran determinados categorias de
ayuda compatibles con el mercado comin en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de ta Unién Europea y no estén controladus directa o indirectamente por otra empresa
que no cumpla tales requisitos, el plazo se reducird a seis meses”.

A la vista de lo expuesto y para no abonar los intereses indicados, se recuerda a fos distintos Servicios y
Centros que deben remitir al Servicio de Contratacidn y Suministros copia del acta de recepcion o en su
caso, acta de conformidad con la prestacién del contrato, pura su incorporacisn of expediente y, en su
caso, a efectos def computo del plazo de garantiu establecido en los pliegos para poder solicitar informe
af servicio gestor sobre la procedencia de la devolucidn de las garantias.

Asimismo, de conformidad con las instrucciones dictadas por la Intervencién de Fondos y, que fueron
frasladadas a los responsables de los Departamentos el acuerdo/resolucién de liquidacion debe ser
remitido ol Servicio de Contratacion junto con el informe favorable necesario a fin de proceder o la
cancelacion de o garantia.

En todo coso y si dicho documento (acta de recepcion o conformidad) no fue remitido en su dig,
conforme a dicha Instruccién deben proceder a remitir de oficio la resolucién/acuerdo de liguidacion def
contrato y el informe sobre la procedencia o no de lo devolucidn de forma automdtica, transcurrido el
plazo de garantia que indicaron en ef Informe adjunto para su inclusion en el pllego de cléusulas
administrativas particulares.,
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Ello sin perjuicio de que si la recepcion formal o liguidacién no ha tenido lugar por causas no imputables
ol contratista deben remitir el informe técnico sobre la devolucion en los plazos v condiciones sefialados
enelart. 111.5 de la LCSP.

Si como consecuencia de la modificacion o extincién anormal de un contrato, se adoptara por el servicio
gestor, I resolucion de sustitucion o devolucion de una garantio definitiva antes de la fecha inicialmente
previste para su devolucion, ésta resolucion deberd ser notificada al Servicio de Contratacion, al efecto
de evitar duplicidades en los tramites administrativos,

1.1.7. Se propone ua lus Unidades de seguimiento de los contratos la posibilidad de mejora de la
gestidn, una vez finalizado el contrato y devuelta la garantia definitiva, medianie la emision de oficio
de informe por el responsable del contrato y, obtencidn del certificado de buena ejecucién, con
reinisidn al edjudicatario a fin que el mismo puedy acreditar solvencia técnfca o profesional ante otras
Administraciones Publicas, fo que produce un valor afadido en la gestién,

22} 3 DIVERSAS NOVEDADES EN MATERIA DE CONTRATACION Y PRINCIPALES PROBLEMAS
DETECTADOS EN LA GESTION

2.1. Inscripcién obligatoria en ROLECE para participar en procedimientos simplificados.

Pese a que el articulo 159 de la LCSP exige a los licitadores para participar en estos
procedimientos fa inscripcidn en el Regisiro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Estado {ROLECE)} la Junta Consultiva, en acuerdo de su Comisidn Permanente de 24 de
septiembre de 2018 ha recomendado que, coyunturaimente mientras dure el colapso de la
tramitacion de solicitudes de inscripcidn no se exija por los poderes adjudicadores dicha
inscripcion obligatoria, lo cual viene haciéndose por la Diputacidn hasta nueva recomendacion
en conira a emitir por la junta, recomendando no obstante a los operadores econdmicos
tramitar la solicitud de inscripcidn.

2.2. Reserva de contratos ?

Conforme ol acuerdo del Pleno de la Diputacion de 19 de junio de 2018 (BOP 133 de 11/07/18) v la
comunicacion efectuada por meil el 28 de enero de 2019 por lo Central de Servicios Innovadores y
Sostenibles en colaboracién con el Servicio de Contratacion y bajo o coordinacisn de la Oficialfa Mayor
los distintos Servicios Gestores fueron requeridos a la cumplimentacion de las previsiones de
contratacion sobre los contratos susceptibles de reserva tanto a tramitar en ef gjercicio 2019 como los
tramitados en 2018 cuyo CPV se encuentre comprendido entre fos del anexo Vi de fa LCSP,

Los enlaces facilitados en dicho mail fueron:
- Contratos 2018:

httns:/fddocs. googie.com/fforms/d/e /1 FAInOLSe8dQaRIS4wuNER 7XG2ixcroal SYLaH9vi ke DHZGIRidxheQA

lviewform

- Contratos framitados 2018 susceptibles de reserva:

2 Figura en cursiva y letra mas pequefia al corresponder en mayor parte a especialidades internas de la
Diputacién.
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https:/fdocs.google.com/forms/d/e/1TEAIpQLSchaeYeOalkeFIHITIN 9VieHwibIQkmlsAr0Z fztfeaur§téw/vie
wlorm

Caso de no haberlo hecho asf se requiere a los distintos departamentos ponerse en contacto de forma
urgente con la Central de Servicios Innovadores y Sostenibles o el Servicio de Contratacidn previo a la
adopcion del correspondiente acuerdo sobre reserva de contratos por el Pleno de la Diputacion, que
tenga lugar previsiblemente en el mes de marzo.

2.3. A fin de agilizar la preparacién de los expedientes se debe tener en cuenta los siguientes
aspectos que con cardcter reiterado provocan retrasos en la tramitacion:

2.3.1. La documentacién de los expedientes debe firmarse electrénicamente, debiendo tener
en cuenta la recomendacion del apartado 1.1.4 anterior

2.3.2. En el informe adjunto debe indicarse si alguna empresa hubiera participado previamente
en la elaboracién de las especificaciones técnicas o de los documentios preparatorios del
contrato o hublera participado en la preparacién del expediente, Caso afirmativo y, a fin de
evitar que dicha participacién pudiera falsear la competencia se deberd, conforme al articulo
70 de la LCSP, efectuar propuesta motivada de su eventual exclusién o admision a la licitacion.
En el primer caso el Servicio de Contratacidn derd audiencia a la misma para que de
conformidad con el citado articulo pudiera justificar, en su caso, gue su participacion en la fase
preparatoria no pudiera dispensarle un trato privilegiado o falsear la competencia. En el
segundo caso, el Servicio Gestor deberd proponer las medidas adecuadas para evitar que
pudieran producirse dichas situaciones, medidas entre las que se deben incluir, en todo caso,
fa remisién al Servicio de Contratacion de toda la informacién intercambiada en el marco de la
preparacion del procedimiento o como resultado de ella, para su traslado a los potenciales
licitadores mediante su publicacién en la PCSP y el establecimiento de plazos adecuados para
la presentacion de ofertas, superior a los minimos legales.

2.3.3, A efectos de cumplimiento de las distinias obligaciones de publicacién en perfil de
contratante previstas en fa LCSP informes tales como la Memoria justificativa del conirato a
que hace referencia la Instruecion 01/18; informe de insuficiencia de medios en los contratos
de servicios; el informe sobre las ofertas incursas en valores anormales o desproporcionados
deben ser de cardcter separado e independiente,

2.3.4. Los pliegos de prescripciones técnicas particulares (PPT) deben figurar, conforme af acuerdo del
Pleno de la Diputacion de 19 de junio de 2018, en castellano y valenciano. 3

2.3.5. Conforme al articulo 116 de ia LCSP e instruccion de Secretarfa General 01/18 en el
informe adjunto al PPT, que sirve de base a la elaboracién del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares debe justificarse adecuadamente:

a) La eleccién del procedimiento de ficitacion.

b) Lo clasificacion que se exija a los participantes.

3 Figura en cursiva y letra mas pequefia al corresponder en mayor parie a especialidades internas de fa
Diputacidn.
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c} Los criterios de salvencia técnica o profesionul, y econdmica y financiera, y los criterios gue
se tendrdn en consideracion pora odjudicar el contrato, asf como lus condiciones especiales
de efecucion del mismo.

d} El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen (...

g) La decisidn de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

2.3.6. De conformidad con el articulo 145.4 de la LCSP en los contratos de servicios del Anexo
IV de la misma, asf como en los contratos que tengan por objeto prestaciones de cardcter
intelectual los criterios relacionados con la calidad deberdn representar, al menos, el 51 por
cien de la puntuacidn, debiendo tener en cuenta ademas que si Jos criterios no evaluables
mediante férmulas tienen una ponderacién mayor gue los evaluables de forma automatica o
matematica deberd constituirse un Comité de Expertos ajeno al drgano proponente del
contrato a quien se encomendars la evaluacidn de los criterios sometidos a juicio de valor,
Entre estos servicios, ademds de los intelectuales se encuentran los servicios sociales, de salud,
educativos y algunos culturates, de hostelerfa v restaurante, de seguridad, correos eic,
recomendando la comprobacidn del CPV del informe para la elaboracidn del PCAP con los que
figuran en el citado anexo IV. Sin perjuicio de lo anterior, caso de procedimienios abiertos
simplificados o “supersimplificados” deberan completarse las previsiones anteriores con las
contenidas en el articulo 159.1b} vy 159.6 de la LCSP en cuanto a la limitacidn de ponderacion
caorrespondientes a juicio de valor,

2.3.7. Debe tenerse en cuenta conforme a la Instruccion de Secretaria General 01/18, entre
otras, diversas cuestiones que, con cardcter reiterado, no figuran adecuadamente en el
informe adjunto al PPT, que sirve de base a la elaboracién del Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares:

2.3.7.1. Caso de no divisidn del contrato en lotes debe justificarse motivadamente de forma
adecuada y concreta {art 99.3 LCSP)

2.3.7.2. El presupuesto del contrato, debe ajustarse a precios de mercado y se desglosard
conforme a fas indicaciones del articulo 100 de ta LCSP con costes directos, indirectos y otros
eventuales gastos calculados para su determinacién. En caso que e cosie de salarios de las
personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato el
presupuesto de licitacion debe reflejar de forma desglosada y con desagregacion de género y
categoria profesional los costes salariales a partir del convenio laboral de referencia. La pagina
web del Banco de Espafia, Area Central Balances, sectores de actividad puede resultar una guia
de ayuda a tal fin: https://app.bde.esfasc_web/consulta.html

2.3.7.3. Se tendrd que justificar la eleccidn de las formulas empleadas en fa evaluacion {art.146
LCSP).

2.3.7.4. Los parametros objetivos para la determinacion de ofertas incursas en valores
anormales o desproporcionados deben referirse, caso de pluralidad de criterios a la oferta
referida en su conjunto {art 149.2 LCSP). Asimismeo, se recomienda a los Servicios Gestores, a
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fin de agilizar la tramitacién de los expedientes que en la documentacion inicial se indique
igualmente sobre qué aspectos concretos se deberd requerir fustificacion a los licitadores
sobre la viabilidad de sus ofertas caso que la Mesa de Contratacién detecte proposiciones
incursas en dichos valores,

2.3.7.5. Con relacion a los criterios de adjudicacion se recuerda a los departamentos gestores
que:

2.3.7.5.1. Los criterios de adjudicacion sometidos a juicio de valor deben, para su correcta
configuracion y pese a su cardcter no automatico o matemdtico definirse adecuadamente
determinando: documentacién a presentar por los licitadores para su evaluacion; aspectos a
valorar: forma en que se va a efectuar la asignacién de la puntuacién, no pudiendo tenerse en
cuenta en la valoracidon subconceptos, subcriterios o aspectos no recogidos en el pliego de
cldusulas administrativas particulares.

2.3.7.5.2. Los criterios de adjudicacién automaticos o evaluables mediante {érmulas exigen la
inexistencia de cualguier margen de discrecionalidad o apreciacidn subjetiva en su valoracion o
en fa valoracion de la documentacion aportada v la justificacion de ia eleccién de las férmulas
empleadas para su valoracion,

2.3.7.6. Se sugiere la posibilidad de que los Servicios Gestores preparen una hoja de calculo
Excel que permita el calculo de las puntuaciones de cardcter automético o evaluables
mediante formulas y, cuando ello sea posible, de detectar ofertas anormalmente bajas. De
este modo se puede comprobar con caracter previo si la formula propuesta, en cuanto al
precio:

2.3.7.6.1, ks capaz de repartir todos los puntos, esto es, la mejor oferta obtiene todos los
puntos posibles,

2.3.7.6.2. La oferta que coincide con el presupuesto de licitacién obtiene cero punios.
2.3.7.6.3. Se guarda la debida proporcionalidad,

2.3.7.6.4. Ayudaria a la tarea posterior de la Mesa, sobre todo en aquellas contrataciones en
fas que la puntuacion se debe hacer en el acto de apertura de los sobres.

2.3.7.7. En todos los contratos se debe introducir al menos una condicién de ejecucion de
caracter social, medioambiental, ética o de innovacién, debiendo, para su adecuada
configuracién determinar la documentacidn a aportar por el adjudicatario, la forma de
supervision de su ejecucion y las consecuencias de su incumplimiento. Asimismo, en los
contrutos distintos a los de suministros deben Infroducirse las condiciones de ejecucion
refacionadas con la igualdad a que se refiere el acuerdo del pleno de 19 de junio de 2018.

Debe evitarse la confusidén en cualquier caso entre criterios de adjudicacion y condiciones de
ejecucion. En este sentido, a modo de ejemplo la Resolucién del TACRC 660/2018 establece la
no posibilidad de exigir un plan de igualdad al no cumplir e criterio exigido por la LCSP, toda
vez gue no esta referido a su aplicacién en la ejecucion del contrato, sino a la licitadora en su
conjunto v poder tener efecto discriminatorio para las Pymes.
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Por contra, dentro del mismo ejemplo siempre que exista vinculacién con el objeto del
contrato cabrifa exigir como condicion de ejecucidn su existencia y aplicacién efectiva al
contrato en empresas de mas de 250 trabajadores o, para empresas no obligadas a disponer
del mismo Plan de Igualdad especifico del personal de la empresa participante en la ejecucién
del contrato {en este sentido ver acuerdo del pleno de 19 de junio de 2018).
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